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1 INLEDNING/BAKGRUND

Enligt kommunallagen ska revisorerna granska om riakenskaperna ar rattvisande vilket in-
nebar att den externa redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och stallning och att
arsredovisningen ar upprittade i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.
Granskningen innehaller d&ven en uppfoljning av att rekommendationer frin RKR (Radet
for kommunal redovisning) har foljts.

Vidare ska revisorerna bedoma om resultatet i rsredovisningen ar forenligt med de méal
som fullméktige har beslutat om. Revisorernas bedomning ska bildggas arsbokslutet, vilket
sker inom ramen for uppréattandet av revisionsberattelsen.

For planering och vidare gransknlng anvands tlllamphga delar i Standard for kommunal
rakenskapsrevision som ar en kommunal anpassning av International standards on Au-
diting (ISA). For planering av granskning av rikenskaperna skall en 6vergripande revis-
ionsstrategi upprittas i enlighet med ISA och Standard for kommunal rikenskapsrevision.

For att genomfora detta granskningsuppdrag, och for att med sidkerhet kunna uttala sig i
ansvarsfragan, méaste revisorerna prioritera och planera sina revisionsinsatser utifran en
bedomning av risk- och visentlighet?.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning
om arsredovisningen ar upprattad ienlighet medlagenskrav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat om.

Revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamheternas
finansiering och den ekonomiska stallningen?

o Ar Arsredovisningens resultat forenligamed de av fullmaktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushéallning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande?

o Arérsredovisningen upprittad i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed?

Avgransning
Granskningen omfattar arsredovisning 2024.

3 REVISIONSKRITERIER

Var bedomning har utgatt fran:

¢ Kommunallag (2017:725)

e Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) kap. 13
e Rédet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer
o Fullmiktiges anvisningar avseende arsredovisning

o Regionens faststillda mél for god ekonomisk hushallning

e Fullmaktigebeslut

11SA 300 Planering av revision av finansiella rapporter, ISA 320 Vasentlighet vid planering och utférande av en revision
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4 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser regionstyrelsen for Region Jamtland Hérjedalen.

5 METOD

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberittelsens innehall.

o God ekonomisk hushallning - redovisningen av méaluppfyllelse.

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomiiden omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet dr forenligt med de av fullméktige beslutade mélen for god
ekonomisk hushéllning.

e Analys av resultat- och balansrakning med fokus pé visentliga forandringar mellan
aren.

e Stickprovsvis granskning av specifikationer till bokslutet med tillhérande underlag.

e Intervjuer med berdrda tjansteman.

Granskningen av forvaltningsberittelsen begriansas till att verifiera att siffror stimmer med
redovisad resultat- och balansrakning samt en gversiktlig bedomning av att den informat-
ion som limnas inte strider mot 6vrig information som erhalls i samband med gransk-
ningen.

Nir det géller de finansiella rapporterna dr revisorernas 6vergripande mél att med rimlig
sidkerhet gora en bedomning av om dessa innehéller vasentliga felaktigheter.

Utgéngspunkt for granskningens inriktning och omfattning ar en risk- och vasentlighetsa-
nalys. Denna analys finns att ta del avirevisionskontorets strategi for granskning av raken-
skaperna 2024. Granskningen har planerats och utforts i enlighet med Standard for kom-
munal rakenskapsrevision och ISA och inhdmtade revisionsbevis har dokumenterats.

Granskning har genomforts av arsredovisning och specifikationer och medlopande kom-
munikation med redovisningsansvarig och ekonomidirektér med flera. Vi har aven
granskat att ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper har beaktats.

Iakttagelser i rapporten inriktar sig i forsta hand pa avvikelser och inte delar som vi
bedomt foljer lagar och rekommendationer.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 VERKSAMHETENS UTFALL, FINANSIERING OCH EKONOMISKA STALLNING

6.1.1 Forvaltningsberattelsen

Forvaltningsberattelsen regleras i LKBR 11 kap. och RKR R15 Forvaltningsberattelsen. Enligt
RKR ska det tydligt framga vilket sammanhallet avsnitt i arsredovisningen som utgor férvaltnings-
berattelse. Vidare framgar att forvaltningsberattelsen ska presenteras fore men i omedelbar an-
slutning till resultatrakning, balansrakning och kassafiédesanalys.

Forvaltningsberattelsen ska innehalla foljande huvudrubriker:

e Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdéljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushalining och ekonomisk stalining
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Under varje rubrik 1amnas, om annat inte anges i rekommendationen, upplysningar om den kom-
munala koncernen och regionen. Beskrivningarna borutga fran ett dvergripande koncernperspek-
tiv under varje rubrik och dérefter regionen och andra eventuella vasentliga koncernfdretag.

Oversikt over verksamhetens utveckling

Ienlighet med RKR R15 innehéller detta avsnitt en tabell som visar vasentliga forand-
ringar i verksamhetens utveckling 6ver en femérsperiod, samt en kommentar om att
lanstrafikens intakter och kostnader har okat sedan regionen tog 6ver ansvaret for lanstra-
fiken. Enligt rekommendationen ska dock vasentliga fordndringar kommenteras, bade vad
galler utvecklingen sedan foregaende ar och mer langsiktiga forandringar. Vasentliga for-
andringar som inte har kommenterats ar bland annat sjalvfinansieringsgraden och inve-
steringar.

Den kommunala koncernen

Av forvaltningsberittelsen samt redovisningsprinciperna framgar att sammanstélld redo-
visning inte har uppréttats for 2024 med héanvisning till 12 kap. 2 § andra stycket LKBR2.

Regionen harienlighet med RKR R15 lamnat en oversiktlig beskrivning av de enheter som
ingaridenkommunala koncernen. Regionenharvaltattinkludera ett organisationsschema
med namnder och styrelse, koncernforetag med regionens respektive dgarandelar, intres-
seforetag samt privata utforare.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéillning

Avsnittet innehaller i huvudsak de upplysningar som kravs enligt RKR R15, exempelvis gil-
lande finansiella risker och upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna. I forvalt-
ningsberittelsen skasarskiltlimnasupplysningar om finansiellarisker och hur dessarisker
hanteras. Upplysningar om viktiga forhallanden ska dven inkludera konsekvensbeskriv-
ningar. Det finns en beskrivning av den dynamiska riskprincipen for att minska riskerna

2 Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
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vid kraftiga borsfall avseende forvaltade pensionsmedel. Dock saknas en konsekvensbe-
skrivning om ett borsfall skulle intréffa och hur det skulle pdverka utbetalningen av pens-
ioner. Det saknas ocksa en konsekvensbeskrivning avseende ranterisken kopplat till okad
uppléning och korta rantebindningstider.

Av rekommendationen framgar att viktiga forhallanden ocksé kan vara sddana hallbarhets-
aspekter som ar viktiga for att forstd den kommunala koncernens utveckling, stallning och
resultat. Sidana upplysningar kan ta utgdngspunktide tre dimensionerna av hallbar ut-
veckling; den ekonomiska, sociala och miljomassiga. Regionens drsredovisning innehaller
viss information av denna typ, sdsom varldslaget, goda livsvillkor och langsiktig ekonomisk
planering.

Hiandelser av vasentlig betvdelse

I denna del beskrivs forst nigra dvergripande risker, sdsom 6kat tryck pa sdkerhetsfrigor
och robusthet samt fattade beslut om att sékra likviditeten pa kort sikt och pé langre sikt fa
en god ekonomiibalans. Direfter finns avsnitt om organisation, investeringar, rittstvister
och avtal. Det finns en beskrivning av de ckade kostnaderna pé grund av kriget och den
okade inflationen och i stora drag hur det pdverkat verksamheten.

Under 2024 genomfordes en omorganisation och en ny tjanst som utvecklings- och digita-
liseringsdirektor inrdttades. Under aret koptes mark for uppforande av helikopterplatta vid
Briacke hilsocentral. Vidare framgér att nya hélsocentralen i Torvalla invigdesi slutet av
aret och projektet byggnation av ny hédlsocentral i Funisdalen har pausats.

Regionen har anslutit sig till det nationella avtalet for hyrbemanning. Upphandling av sar-
skild kollektivtrafik har genomforts och avtal har tecknats. Under varen 2024 pagick en
omfattande loneavtalsrorelse nationellt, vilket ledde till konflikt inom Vardforbundets av-
talsomrade vilket medférde blockader mot nyanstéllningar och évertids- och mertidsar-
bete.

Direktupphandlingen av egenmonitorering har provats i forvaltningsratten som faststallt
att direktupphandlingen var otillaten. Ett omfattande arbete har genomforts for att korri-
gera felaktigt registrerad arbetstid, jourersattning, sjuklon och uteblivna utbetalningar till
lakare.

Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

Regionens fortroendevalda och medarbetare arbetar efter en gemensam styrmodell for en
enhetlig struktur for ledning, styrning och uppfoljning. Regionfullméiktige faststaller over-
gripande mal och ekonomiska ramar och den ekonomiska styrningen sker genom att full-
maktige anvisar resurser till regionstyrelsen och nimnderna. Lopande uppfoljning sker un-
der dret med delarsrapporter och drsredovisning som faststills av regionfullmaktige.

Regionstyrelsen och nimnderna genomfor riskanalyser och faststiller internkontrollpla-
ner som foljts upp under verksamhetsaret. Regionstyrelsen samlade bedomning dr att den
interna kontrollen for 2024 varit andamélsenlig.

Regionstyrelsen har genom sin uppgiftsplikt sarskilt bevakat halso- och sjukvérdsndmnden
och kollektivtrafiknimnden medanledningav ekonomiska underskott. Regionstyrelsen gor
bedomningen att uppsiktsplikten 2024 har uppfylits.

Sammanfattningsvis innehéller forvaltningsberéttelsen upplysningar om styrning, uppfol-
ning och kontroll, inklusive beskrivningar av mal, budgetprocesser, intern kontroll och upp-
siktsplikt.

Vasentliga personalforhallanden
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Av forvaltningsberéttelsen framgar att antalet ménadsavlonade har 6kat med 162 personer,
till 4 586. Dettotala antaletanstilidainom halso-och sjukvardsndmndenhar 6kat med 150,
men det finns fortfarande brist inom vissa yrkeskategorier. Trots att antalet anstallda sjuk-
skoterskor har okat, kvarstar ett rekryteringsbehov.

Antalanstillda inom regionstyrelsen 6kade med 15 jamfort med foregdende ar. Denframsta
anledningen till okningen ar en organisationsforandring som genomfordes i januari 2024.
Okningen beror &ven pé tillsatta vakanser inom HR-avdelningen, bdde inom Loneservice
och HR-strateger samt inom enheten Beslutstod.

Sjuklonekostnaden for 2024 uppgick till 37 mkr, vilket ar samma niva som aret innan. Un-
der 2024 har arbetsmiljoarbetet fokuserat pa hélsoframjande och férebyggande arbetsmil-
joinsatser. Projektet "Organisera for dterhdmtning” har varit centralt for att skapa ater-
hamtning i arbetsdagen. En kartlaggning av chefers arbetsmiljo med fokus pé arbetsbelast-
ning och kognitiv arbetsmiljo har genomforts.

Regionens hilsofrdmjandeindex har visat bra resultat, men det finns fortfarande utma-
ningar med balansen mellan krav och resurser.

Konflikten inom Vardforbundets avtalsomréde orsakade storningar i verksamhetsdriften
och paverkade planeringen infér sommarsemesterperioden.

Regionen har minskat sitt beroende av hyrpersonal. Totala kostnaderna for hyrpersonal
minskade frdn 369 mkr 2023 till 268 mkr 2024. Den minskade hyrbemanningen mérks i
alla divisioner, sarskilt inom Medicin och Kirurgi. Andelen hyrbemanning i forh&llande till
totala personalkostnader minskade frén 11,1 procent 2023 till 7,2 procent 2024.

Forvantad utveckling

Enligt RKR R15 ska upplysningarna avse dels vad som faktiskt &r kint om framtiden, dels
de forvantningar som finns och som arbaserade pd konkreta, kinda férhallanden som bertr
den kommunala koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker och osikerhets-
faktorer som ar forknippade med dessa férhallanden skaidetta sammanhang kommente-
ras.

I avsnittet beskrivs hur den hoga inflationen paverkar regionens ekonomi, uppskjuten vard
kopplat till krav att 6ka vardplatser och nytt regelverk for dygnsvila, genomforda organisat-
ionsforandringar, investeringsbehov samt hur det sdkerhetspolitiskalaget paverkar region-
ens robusthet.

Prognoser for 2025—2026 innehaller osakerheter kring statliga bidrag och utvecklingen av
ranta och inflation. Risker och osidkerhetsfaktorer, sdsom det sdkerhetspolitiska laget och
intradet 1 Nato, namns ocksd i sammanhanget.

6.1.2 Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ska enligt LKBR utgdra en egen del i arsredovisningen. Kra-
veti4 kap.2 § LKBR att arsredovisningen ska uppréttas p3 ett 6verskadligt satt medfér att sam-
bandet mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovisningens évriga delar ska besk-
rivas Overskadligt.

Enligt LKBR 10 kap. 1 § ska driftredovisningeninnehélla en redovisning av hur utfallet forhaller
sig till den budget som har faststalits for den [6pande verksamheten.

Av RKR R14 framgar att budgetposterna ska redovisas brutto ifall fullmaktige anvisar anslagen i
form av intdkter och kostnader. Anvisar fullmaktige nettoanslag, kan budgetpostemna redovisas
netto.

Driftredovisningen ska avse senast beslutad budget. | de fall beslut om anslagsférandring tagits
under aret ska uppgiftilamnas omtill vilka belopp ochvid vilkatidpunkterbudgetpostemajusterats.
Innevarande é&rsutfall, av intdkter och kostnader, ska éven jamf&ras med fdregaende arsutfall.
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Enligt LKBR 10 kap. 2 § ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av reg-
ionens investeringsverksamhet. Av RKR R14 framgar att flerariga pagéende och under aret av-
slutade investeringar ska kunna stdmmas av mot beslutade eller berdknade totalutgifter. Investe-
ringsredovisningen ska aven omfatta koncernféretagens investeringar som fullmaktige tagit stall-
ning till. 1 de fall beslut om anslagsférandring tagits under aret ska uppgift ldmnas om till vilkka
belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.

Driftredovisningen ar utformad for att tillgodose fullmdktiges behov av uppfoljning och an-
svarsprovning av styrelser och nimnder, samt externa intressenters behov avinformation
om hur resurserna fordelas och forbrukas av verksamheterna.

I forvaltningsberittelsen framgar hur utfallet fran driftsredovisningen forhéaller sig till den
budget som faststillts for den 16pande verksamheten och resultatrakningen. Dessutom re-
dovisas en jamforelse med utfallet foregéende &r. Budgetposter redovisas dock brutto i &rs-
redovisningen, medan anslaget i budgeten anges netto. Detta innebar att en direkt avstim-
ning mellan budget och &rsredovisning inte dr majlig.

For att kunna koppla utfallet for kostnadernai driftsredovisningen till resultatrakningen
behover drets avskrivningar i resultatrakningen forst exkluderas.

Driftredovisningen visar pd en negativ budgetavvikelse motsvarande -194 mkr. Styrelsen
och ndmndernas budgetavvikelser uppgér till -564 mkr medan utfallet f6r finansieringen
uppgar till +371 mkr enligt sammanstillningen nedan.

Namnd/verksamhet, mkr Budgetavvikelse
Halso- och sjukvardsnamnden -372
Regionala utvecklingsnamnden 10
Kollektivtrafiknamnden 7
Regionstyrelsen -215
Patientnamnden 0
Fértroendevalda politiker 5
Revision 0
Gemensam [T-ndmnd -
Summa -564
Finansen 371
Total budgetavvikelse -194

Halso- och sjukvardsniamndens avvikelse mot budget med -372 mkr vilket beror i huvudsak
pé okade personalkostnader, likemedel och verksamhetsknutna tjanster. Under aret har
kostnaderna overskridit budgeten med 517 mkr.

Regionala utvecklingsnamnden har under dret haft en positiv avvikelse mot budget med 10
mkr och samtliga omriden inom ndmnden rapporterade positiva avvikelser.

Kollektivtrafikndmnden har en positiv budgetavvikelse med 7 mkr. Intakterna var 49 mkr
hogre dn budget och kostnaderna var 42 mkr hogre dn budget.

Regionstyrelsen har en negativ budgetavvikelse pa -215 mkr. Avvikelsen beror framfor allt
pé okade kostnaderna, sirskilt for personal och IT-relaterade kostnader. En del av 6kade
personalkostnader beror pi 6kade pensionskostnader som en konsekvens av hog inflation.
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Investeringsredovisningen omfattar en sammanstillning 6ver regionens investeringar pa
namndsniv, inklusive fardigstillda och pagéende investeringar. Investeringsredovis-
ningen omfattar ocksa en sammanstéllning av beslutade investeringar dverstigande 5 mkr
som innehaller investeringar inom hélso- och sjukvéard, regionstab samt fastighet.

Regionfullmiktige beslutade om en investeringsbudget for 2024 pa 205,6 mkr och 113,5
mkr overfordes frin2023. Pa grund av ekonomiska utmaningar pausades alla investeringar
som inte var pigéende eller diar upphandling inte hade inletts med 38,8 mkr, vilket gaven
total investeringsbudget p& 280,3 mkr. Utfallet per sista december for genomférda och pa-
giende investeringar ar 179,8 mkr. Regionstyrelsen har beslutat att dverféra 120 mkr fran
2024 till 2025.

Investeringsredovisningen foljer i ovrigt RKR Ri4.

Rapportering om tillgdng- och skuldférvaltning

Enligt reglementet for finansverksamheten ska redogorelser laimnas om gingna arets pla-
ceringsverksamhet och skuldverksamhet samt bedémningar av det kommande arets ut-
veckling i drsredovisningen. Dessutom ska samma aterrapportering ske som i delérs- och
tertialbokslut.

Av arsredovisningen framgér att regionen borjade kpa vardepapper for framtida pensions-
utbetalningar 1999, och portféljen bestar av 23,9 procent rintebirande tillgdngar och 76,1
procent aktier. Forvaltningen strivar efter hogsta majliga avkastning inom angivna riskbe-
gransningar med dynamisk justering av aktieandelen.

Trots ett volatilt borsar har trenden varit stark och for 2025 forvéntas fortsatt god borsut-
veckling. Portfoljen hade en avkastning pa 16 procent under 2024 men denlangsiktiga av-
kastningen pa 0,1 procent per ar understiger mélet pa 3,5 procent.

Rante- och kapitalbindningen l1ag pa 0,51 ar vid arets slut. Total laneskuld till Kommunin-
vest var 290 mkr, med planer for ytterligare upplaning 2025. Svensk konjunkturaterhamt-
ning har paborjats, men politisk osdkerhet globalt paverkar hushéllens sparbeteende och
arbetsmarknaden negativt.

Bedomning

e Vi bedomer att regionens forvaltningsberattelse innehaller den information som
kravs enligt lagstiftning och rekommendationer. Dock saknas en konsekvensbe-
skrivning gallande finansiella risker.

o Vibedomer att arsredovisningen héller en god kvalitet nar det galler foljsamheten
till LKBR och RKR géllande uppstillning av forvaltningsberittelse, rakenskapsrap-
porter och noter.

e Vibedoémer att drsredovisningen lamnar upplysning om verksamhetens utfall, verk-
samheternas finansiering och den ekonomiska stallningen.

e Vibedomer att driftredovisningen visar hur utfallet férhaller sig till den budget som
fullmaktige har faststallt samt till resultatrikningen. Vi anser dock att det bor finnas
en beskrivande text om sambandet mellan budget och driftsredovisningen, eftersom
budgeten anges netto medan driftredovisningen redovisas brutto. En liknande be-
skrivning bor dven finnas for att forklara kopplingen till resultatrakningens olika
delar.

e Vibedomer att investeringsredovisningen ger en samlad bild av regionens investe-
ringsverksamhet, men kan utvecklas for att ge en béttre 6verskadlighet.

¢ Vibedomer att det finns enrisk for 6kade kostnader och stérningar i verksamheten
om beslutade investeringar i stor utstrackning skjuts pa framtiden.
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6.2 GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING

Enligt kommunallagen 11 kap. 1 § ska fullméaktige besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushall-
ning.

Enligt kommunallagen 11 kap. 6 § ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksam-
hetsméal som har betydelse férgod ekonomisk hushallning. Revisorera ska bedémaom resultatet
i arsredovisningen ar férenligt med de av fullméaktige beslutade malen.

Lagstiftaren stéller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv ska upprattas. Dessa tydliga och matbara mal ska féljas upp och kom-
menteras i samband med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport. Andra faktorer som
ska végas in vid bedémning av god ekonomisk hushallning enligt propositionen a&r god ekonomisk
hushéllning pakort ochlang sikt med tanke pa bland annat investeringar och pensioner. Regionen
bor ocksa ha en finansieringsstrategi for hur till exempel investeringar och pensioner ska finan-

sieras. (Prop.2003/04:105)

Enligtlagen om kommunalredovisning och bokforing ska forvaltningsberittelsen innehélla
en utvardering av mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

For 2024 gor regionstyrelsenbedomningen att god ekonomisk hushéallning endast delvis
uppnatts. Bedomningen gors utifran regionfullmiktiges mél for verksamhet och ekonomi.
Av &tta overgripande mél har tre uppfyllts helt, medan fem delvis uppfyllts. Av trettiofyra
uppdrag till nimnderna och styrelsen har tjugofyra uppfyllts och tio delvis uppfyllts.

Nar det galler de finansiella malen har tva uppfyllts, ett delvis uppfyllts och fyra inte upp-

fyllts, se foljande tabell.

Finansiella mal Mawsids | HHalan deeeims
Soliditet('dkniné) Exklusive ansvarsforbindelsen | -15,8%

Kassalikviditet inkl. pensionsplaceringar >100%

Nettokostnadsutveckling 0,6%

Bruttokostnadsutveckling -0,5%

Leverantorsféljsamhet 95,0% 88%
Sjalvfinansieringsgrad av investeringar 100,0%

Skuldsattningstak <14% 7,8%

e Soliditeten, som mater forméagan att klara av langsiktiga dtaganden, har inte upp-
natts. Utfallet visar en negativ soliditet pa -26,5 procent, vilket dr sdmre 4n malvar-
det-15,8 procent. Detta indikerar pé att skulderna 6verstiger tillgdngarna och den
negativa soliditeten padverkar forméagan att hantera framtida ekonomiska utma-
ningar och investeringar.

o Kassalikviditeten, som miter formégan att betala kortfristiga skulder med tillgang-
liga likvida medel, har uppnéatts med utfallet 226 procent, vilket ar betydligt hogre
an malvardet >100 procent. Detta ger en bild av att likvida medel ar tillrickliga for
att tacka kortfristiga skulder, vilket inte harmoniserar med 6kat behov av extern
upplaning for att klara kortfristiga dtaganden.

o Nettokostnadsutvecklingen, som maéter forandringen i nettokostnader, uppvisade
en okning med 5,3 procent, vilket dr betydligt hogre an malvardet 0,6 procent. Den
hoga nettokostnadsutvecklingen indikerar pa att kostnaderna 6kar snabbare dn in-
takterna, vilket 4r en negativ trend som behdover forandras for att sikerstalla lang-
siktig ekonomisk hallbarhet.
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» Bruttokostnadsutvecklingen, som miter fordndringen i totala kostnader, uppvisade
en 6kning med 4,3 procent, vilket dr hogre 4n mélvardet -0,5 procent. Okningen ar
en indikation p& att regionen har svart att kontrollera kostnaderna, vilket ytterligare
belastar den ekonomiska situationen.

e Leverantorsfoljsamheten, som mater andelen inkop som gors fran godkdnda leve-
rantorer, uppnadde ett utfall pa 88 procent, vilket dr ldgre dn malvardet 95 procent.
Detta skulle kunna indikera pa att ink6psprocesserna behover forbattras for att sa-
kerstilla att en storre andel av inkdpen gors fran godkinda leverantorer, vilket kan
bidra till kostnadseffektivitet och kvalitetssiakring.

e Sjilvfinansieringsgrad av investeringar, som méiter formagan att finansiera investe-
ringar med egna medel, uppnédde ett negativt utfall pd -198 procent, vilket dr langt
ifrin mélvardet 100 procent. Detta innebér att regionen i hog grad ar beroende av
extern finansiering for investeringar, vilket kan 6ka den finansiella risken och pa-
verka den ldngsiktiga ekonomiska héllbarheten.

o Skuldsittningstaket, som miter total skuldsittning i forhallande till tillgdngarna,
uppniddes med ett utfall pd 7,8 procent, vilket dr béattre dn malvirdet <14 procent.
I berdkningen ingér dock inte pensionsétagandet vilket ger en missvisande bild av
regionens skuldsattning.

Enligt regionens riktlinjer for god ekonomisk hushéllning ska regionens soliditet 1angsik-
tigt stdrkas med mélet att vara positiv. Investeringar, exklusive fastighets- och stora tek-
nikinvesteringar, ska ske med hog sjéilvfinansieringsgrad. Varje generation ska béra sina
egna kostnader och regionen skaha en likviditet, inklusive checkkrediten, motsvarande
minst en ménads betalningsberedskap.

Bedomning

o Till skillnad mot regionstyrelsens bedémning anser vi att regionen inte har en god
ekonomisk hushéllning, d& varken merparten av de finansiella méalen uppnés eller
regionens egnariktlinjer for god ekonomisk hushéllning. Det finns storautmaningar
nirdetgallersoliditet, kostnadskontroll och sjalvfinansieringsgrad av investeringar.
Vi saknar i utvarderingen en analys av sambandet mellan god ekonomisk hushall-
ning och langsiktig finansieringen av investeringar och pensionsatagandet.

6.2.1 Balanskravsresultatet

Enligt kommunallagen 11 kap. 5 § ska budgeten upprattas sa att intékterna dverstiger kostna-
derna. Undantag far gbras i den utstrackning som medel fran en resultatutjdimningsreserv tas i
ansprak enligt 14 §, eller om det finns synnerliga skal.

Balanskravet innebér att underskott skaregleras inom 3 ar. Fullmaktige ska anta en atgardsplan
f&rhur en reglering ska ske (KL 11 kap. 12 §). Enligt prop.2003/04:105 bor det atminstone dver-
siktligt i arsredovisningen framga vilka atgarder som krdvs for att uppnd balanskravet.

Berdkning av balanskravsresultatet regleras i 11 kap. 10 § LKBR och RKR R15.

Forvaltningsberittelsen innehéller en berdkning och uppstéllning av balanskravsresultatet
som foljer lagstiftningens krav.

Region Jamtland Harjedalen har ett negativt balanskravsresultat frén 2023 att reglera
med 464,1 mkr. Balanskravsresultat for 2024, efter justeringar och synnerliga skal, uppgar
till -675,1 mkr. Regionen har &beropat synnerliga skél, sdsom okade pensionskostnader pa
grund av inflation, for att inte aterstélla hela det negativa balanskravsresultatet inom tre
ar.
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Bedomning

s Vi bedémer att berakningen av balanskravsresultatet f6ljer uppstéllningen i kom-
munallagen och RKR Ris.

o Vibedomer att de synnerliga skil som &beropas inte har stod i kommunallagen eller
dess forarbeten.

6.2.2 Tillgangligheten

Regionens mélséttning dr att mer vard ska ske inom primarvarden och som egenvard. An-
talet lakarbesdk har okat, sarskilt inom primérvarden och for barn och unga vuxna, men
okningstakten avtar.

Enligt den senaste statistiken for regionen ar telefontillgdangligheten 86 procent vilket ar
en forbattring fran 82,5 procent 2023. Tillgangligheten for medicinsk bedomning ligger
kvar p4 samma nivi som tidigare, 70 procent.

Akutsjukvérden har haft en stabil beldggningsgrad och 6kade operationer, men intensiv-
vardsavdelningen har minskat sina vardtimmar trots fler patienter. Vardgarantin visar va-
rierande tillginglighet for olika vardtjanster.

Till ett forsta besok inom specialistsjukvéarden ar tillgdnglighet 61 procent, medan for op-
erationer och atgirder (exklusive utprovning av horapparat) 60 procent. Vantetiden for
utprovning av horapparat nddde inte upp till mélet med utfallet 28 procent. For barn- och
ungdomspsykiatrin har forstabesok inom 30 dagar overtriffat malet, men utredningar
inom samma tidsram har inte uppnétts.

Att notera dr att ambitionsnivén nir det géller tillgangligheten till 1ikarbestk och behand-
ling har sankts under 2024, vilket har bidragit till en battre maluppfyllelse.

Bedomning

o Vibedomer att tillgédngligheten inte ar tillfredstallande eftersom vardgarantin inom
flera omraden inte har uppnatts.

6.3 RATTVISANDE RAKENSKAPER

Granskningen av rakenskaperna utgér fran Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
och Radet for kommunal redovisnings rekommendationer (RKR).

| LKBR 5 kap. framgar kraven for uppstalining och redovisning av resultatrakningen.

| LKBR 6 kap. framgar bland annat att balansrdkningen ska redovisa kommunens samtliga till-
gangar, avsattningar och skulder samt eget kapital fér rakenskapsarets utgang (balansdagen).
Stallda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

| kassaflddesanalysen ska regionens in- och utbetalningar under rékenskapsaret redovisas enligt
LKBR 8 kap. 1 8§.

6.3.1 Resultatrakning

- Resultatrakningen ar uppstilld i enlighet med LKBR 5 kap. 2 §.
- Noter finns i tillricklig omfatining.
- Genomforda stickprov och periodiseringar visar inte pd nigra visentliga fel.

Arets resultat uppgar till -494 miljoner kronor, vilket dr 194 miljoner kronor samre in den
redan underbalanserade budgeten pa -300 miljoner kronor. Avvikelsen beror framst pa
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hogre verksamhetskostnader dn forvantat. Regionens egna kapital har darmed forsamrats
med arets resultat och uppgér vid arets slut till -923 mkr.

Verksamhetens intidkter uppgick till 1 266 mkr, vilket var 155 mkr hogre dn budget, och
beror pa hogre intédkter frén forsiljning och riktade statsbidrag. Verksamhetens kostnader
uppgick till 7 268 mkr, vilket var 688 mkr hogre dn budget.

Personalkostnaderna 6kade med 185 mkr, exklusive pensioner, vilket var hogre an budget.
Okningen beror pa fler anstillda och sérskilda satsningar fran tidigare ar for att n mark-
nadsmassigaloner. Pensionskostnaderna 6kade med 169 mkrjamf{ort med foregéende ar
och beror framst pé inflationspaverkan i pensionsavsittningar samt det nya forméansavtalet
och loneokningar.

Kostnaden for hyrpersonal minskade dock med 101 mkr jamfort med foregiende ar och
uppgick till 268 mkr och beror pé farre accepterade timmar under sommaren, en aktiv be-
manningsplanering och firre vardplatser.

Kostnader for IT-system och licensavgifter var avsevart hogre jamfort med budget. Denna
okning beror pé investeringar i nya system och uppgraderingar av befintliga system, ckade
licensavgifter pd grund av fler anvindare och hégre priser frén leverantérer samt ckade
kostnader for sikerhetslosningar och tjanster. Dessutom ¢kade kostnaderna for support
och underhall.

Redovisningen av de finansiella posterna, dar marknadsvirdet pa aktier och fonder ska re-
dovisas som en orealiserad vinst eller forlust, paverkar resultatet. For 2024 forbattrade de
finansiella posterna resultatet med 183 mkr jamfort med 121 mkr 2023.

6.3.2 Balansrakning

- Balansrdkningen ar i huvudsak uppstilld i enlighet med LKBR 6 kap. 2 8.
- Jamforelsetal for nairmast foregiende ar framgér av redovisningen.
- Noter finns i tillracklig omfattning.
- Specifikationer och underlag finns till merparten av posterna.
- Arets resultat 6verensstimmer med resultatrikningen.
Kassa och bank 6kade med 110 mkr och anldggningstillgdngarna ckade med 21 mkr.

Okningen av likvida medel beror p flera faktorer. Nyupplaning gjordes i januari och de-
cember pa 100 miljoner kronor vardera, vilket resulterade i att den totala skulden till Kom-
muninvest uppgick till 290 miljoner kronor. Ovrig langfristig skuld bestar av finansiell lea-
sing och totalt uppgér den l&ngfristiga skulden till 441 miljoner kronor.

Likviditeten forstirktes dven under februari och mars genom riktade statsbidrag pa cirka
130 mkr och ijuni genom sektorbidrag som uppgick till 83 mkr.

Kortfristiga placeringar 6kade med 223 mkr. Avsattningar till pensioner 6kade med 550
mkr, pensionsforpliktelserna 6kade med 595 mkr. Ovriga langfristiga skulder 6kade med
159 mkr medan kortfristiga skulder minskade med 2 mkr.

6.3.3 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppstilld i enlighet med RKR R13 och 6verensstimmer med mot-
svarande uppgifter i arsredovisningen. Den omfattar erforderliga noter.

Likvida medel uppgar till 298 mkr vid érets slut.
6.3.4 Vardering av tillgangar och skulder

I detta avsnitt redogors for de iakttagelser vi har gjort i samband med granskningen.
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Anlaggningstillgdngar

Regionen foljer inte RKR R4 avseende redovisning av hjilpmedel eftersom individmarkta
hjalpmedel med ett virde frin 1 000 kr redovisas som anlaggningstillgéng och avskriv-
ningar gors. Metoden motiveras med att kostnader och intdkter matchas under samma pe-
riod for uthyrning av dessa hjalpmedel och upplysning om tillvigagangssatt finns i drsre-
dovisningen.

For immateriella tillgéngartillam pasen beloppsgrins pa 30 prisbasbelopp eller mer utifrén
forsiktighetsprincipen,jamfort med ett basbelopp for 6vriga anlaggningstillgdngar. Inform-
ationen framgar av redovisningsprinciperna.

Finansiell leasing

Enligt RKR Rj ska klassificeringen mellan operationell- och finansiell leasing utgé fréan av-
talets ekonomiska innebord och inte avtalets civilrittsliga form. Vidare ska avtal klassifice-
ras som finansiellt om det innebéar att de ekonomiska fordelar och risker som forknippas
med dgandet av objektet i allt vAsentligt 6verfors fran leasinggivaren till leasingtagaren.

Arsredovisning innehéller information om finansiella leasingavtal som 6verensstimmer
med de krav som anges i RKR5.

Under 2023 genomfordes en uppdelning mellan operationell och finansiell leasing. Finan-
siell leasing giller endast for fast egendom och har lett till 6kade skulder och avskrivningar
men minskade hyreskostnader. En ny bokning av finansiell leasing for perioden januari till
december 2024 har gjorts.

Hanteringenav Transitios uthyrningav tdgutreds gemensamt av alla regioner for attavgora
om det ska klassificeras som operationell eller finansiell leasing. Utredningen forvéntas
vara klar under 2025.

Omsitiningstillgdngar

Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller vardestegring har var-
derats till verkligt varde i enlighet med RKR R7.

Avsattningar

Arsredovisningeninneh&llerupplysningar om avsittningar, inklusive en kortfattad beskriv-
ning av forpliktelsens karaktar och den forviantade tidpunkten for utflode av resurser. Av-
sattningar redovisas i enlighet med RKR R9. Osékerheter om belopp och tidpunkt for utflo-
den anges ocksé. Vidare beskrivs att pensionsdtaganden dr beridknade enligt RIPS och RKR
Rio, vilket omfattar ett antagande om framtida hiandelser som paverkar varderingen.

Arsredovisningen innehéller 4ven en beskrivning av ansvarsforbindelser, inklusive pens-
ionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller avsattningarna.

Kortfristiga skulder

Vid stickprov har det inte noterats ndgra brister av specifikationer av projektskulder.

Vid stickprov pa upplupna kostnader och forutbetalda intdkter finns underlag och berak-
ningar for att verifiera uppbokade belopp till specifikationerna.

Vihar noterat att en upplosning och formellt beslut av regionforbundet Jamtlands lins
slutredovisning med skifteshandling kommer att slutforas och 6verlimnats till samt-
liga forbundsmedlemmar fér en formell upplosning under 2025.

6.3.5 Intern kontroll ekonomienheten

Inférandet av en bokslutsportal 1 ckonomisystemet har medfort béttre férutsattningar for
ekonomienhetens interna kontroll av att specifikationer upprittas samt kvaliteten pa specifi-
kationerna. Bokslutsprotalen ger dkade forutséttningar for sparbarhet och dokumentation av
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dndringar vilket forbéttrar transparensen. Vi har noterat att det dven 1 &r saknas korrekta
specifikationer och underlag till enstaka poster.
Bedomning

o Vibedomer att rakenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande.

e Periodisering av kostnader bedoms utifrén genomforda stickprov ha gjorts korrekt.

e De brister som noterats i balansriakningen avser till stor del avsaknad av eller bris-
tande underlag till balansposter.

» Bokslutsspecifikationer ar fortfarande ett utvecklingsomrade och darmed ser vi ett
behov av att ekonomienhetens interna kontroll utvecklas.

6.4 REDOVISNINGSPRINCIPER

RKR har en idéskrift angaende noter, "Noter — exempel och kommentarer”, till de finansiella rap-
porterna. Skriften &r inte normerande utan ska ses som en végledning for att kunna leva upp til
den normering som framgar av lag och rekommendationer.

I drsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt LKBR, RKR:s rekommendationer och god redovisningssed.

Bedomning

o Vibedomer att redovisningsprinciperna i huvudsak 6verensstimmer med kraven i
LKBR och RKR:s rekommendationer. Noterna har anpassats till det upplagg som
aterfinns i RKR:s idéskrift.

6.5 LAGSTIFTNING OCH GOD REDOVISNINGSSED
Foljsamheten till lagstiftning och god redovisningssed har redovisats under respektive ru-
brik i rapporten. Nedan foljer en sammanstillning av de avvikelser som har noterats:

- Sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovisningens ov-
riga delar har inte tydligt beskrivits utifran kravet i 4 kap. 2 § LKBR.

- Regionen foljerinte RKRR4 avseenderedovisning avhjilpmedel eftersom hjalpme-
del med ett viarde fran 1 000 kr redovisas som anldggningstillgang.

Bedomning

e Vi bedémer att drsredovisningen i allt visentligt dr upprittad utifrdn lagstiftning
och god redovisningssed med de undantag som redovisas ovan.

6.6 SANMLAD BEDOMNING

Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning om
arsredovisningen aruppréttad ienlighet medlagens kravoch god redovisningssed samt om
resultatet ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat om.

Granskningens revisionsfragor besvaras i tabellen nedan:

Revisionsfraga l Svar I Kommentar
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Lamnar arsredovisningen upplys- Ja Forvaltningsberattelsen innehaller den informat-

ning om verksamhetens utfall, verk- ion som kravs enligt lagstiftning och rekommen-

samheternas finansiering och den dationer.

ekonomiska stallningen?
Driftredovisningen redovisar hur utfallet férhaller
sig till den budget som fullmdktige faststallt.
Investeringsredovisningen ger en samlad bild av
regionens investeringar. Det &r inte tillfredsstal-
lande att beslutade investeringar i stor omfattning
inte genomfors utan skjuts pa framtiden.

Ar arsredovisningens resultat foren- Nej Regionen har inte en god ekonomisk hushallning,

liga med de av fullmaktige fast- da varken merparten av de finansiella malen upp-

stallda malen for god ekonomisk nas eller regionens egna riktlinjer f6r god ekono-

hushallning? misk hushéllining. Det finns stora utmaningar nar
det galler soliditet, kostnadskontroll och sjalvfi-
nansieringsgrad av investeringar.

Ar rakenskaperna i allt vasentligt Ja Rakenskaperna beddms i allt vasentligt vara ratt-

rattvisande? visande.

Ar arsredovisningen upprattad i en- Ja Arsredovisningen &r i allt vasentligt uppréttad i

lighet med lagstiftning och god re- enlighet med lagstiftning och god redovisnings-

dovisningssed? sed. De undantag som noteras redovisas under
punkt 6.5.
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KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat lamnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten.

Revisionskontoret ansvarar for system, riktlinjer och rutiner for kvalitetskontrolls. Revis-
ionen kvalitetssdkras genom att:

o Arbetai enlighet med God revisionssed i kommunal verksamhet och Standard for
kommunal rakenskapsrevision.

e Dokumenteragranskningarnaienlighet med SkyrevR1och Standard for kommunal
rakenskapsrevision.

e Revisionsdirektoren kvalitetsgranskar resultat och de revisionsbevis som ligger till
grund for revisorernas bedomningar.

e Faktaavstimning genomfors med de som lamnat uppgifter.

e Alla forandringar avseende inriktning fran den ursprungliga strategin som inte ar
ovasentliga dokumenteras.

Projektledare svarar for kvalitetssikring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvindsianalysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den ana-
lys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssikring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en overens-
staimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollméalen, metoder, fakta, slutsatser/bedom-
ningar och framforda forslag.
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