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1 SAMMANFATTNING

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har revisionskontoret genomfért en gransk-
ning avseende riktade statsbidrag. Granskningen har syftat till att svara pA om man har
sakerstallt att styrning, ledning och den interna kontrollen for hantering av riktade stats-
bidrag ar Andamalsenlig.

Var sammanfattande bedomning ar att regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden
inte har en sikerstallt en tillracklig styrning och kontroll 6ver riktade statsbidrag.

Vér bedomning utifran granskning och stickprov ar att regionala utvecklingsnimnden har
bittre styrning och kontroll 6ver sina statsbidrag, mot bakgrund att nimnden alltid star
bakom en anstkan av bidrag och skapar storre delaktighet och ansvar.

Bedomningen grundar sig pa bland annat pa foljande bedomningar och iakttagelser:

e Under var granskning har vi noterat att i regionstyrelsens, hilso- och sjukvardsndmn-
dens och regionala utvecklingsndmndens internkontrollplaner for ar 2022, finns inga
kontrollmoment med koppling till statsbidrag.

¢ Det finns ingen utsedd styrgrupp for hantering av statsbidrag men det finns planer pa att
inrétta en styrgrupp sammansatt av olika kompetenser frén olika omraden for att siker-
stilla att bidragsmedlen fordelas ut till ratt verksamhet.

¢ Det finns inte ndgon utpekad ansvarig for kartlaggning av aktuella statsbidrag. Enligt till-
gianglig dokumentation saknas det dokumenterade regiongemensamma rutiner eller kri-
terier for att identifiera och prioritera urval av vilka statsbidrag som ska sokas. Det sak-
nas dven faststédllda dokument for hur riktade statsbidrag ska ansdkas, hanteras och kon-
trolleras.

¢ Det har de senaste aren varit en viss personalomséttning som paverkat regionens hante-
ring av statsbidrag. Huvudansvaret for hantering av statsbidrag har flyttats mellan olika
funktioner. Under en kortare period 1ag ansvaret pé ekonomiavdelningen men i borjan
av 2022 flyttades det ater till halso- och sjukvardspolitiska avdelningen (HOSPA), som
organisatoriskt ar placerad under regionstaben.

o Skriftliga rutiner och tillimpningsanvisningar for hantering av statsbidrag finns inte
framtaget.

e Det finns inte dokumenterade anvisningar/rutiner for bokforing av riktade statsbidrag.

e Uppfoljning och aterrapportering till regionstyrelsen och namnderna har varit bristfillig
under dren 2021 och 2022. Av regionfullmaktiges protokoll framgéar ingen aterrapporte-
ring av de erhéllna statsbidrag som har varit féremal i granskningen. Erhallna bidrag ska
aterrapporteras till regionfullméiktige. I 6vrigt redovisas statsbidrag endast i den ekono-
miska redovisningen i samband med tertial, delar och arsredovisning.
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2 INLEDNING/BAKGRUND

Regionens verksamheter finansieras forutom av avgifter och skatteintakter aven av gene-
rella och riktade bidrag fran svenska staten och EU. De generella bidragen ar att anse som
finansiellt stod utan krav pa sarskilt anvindningsomrade eller viss prestation. De riktade
bidragen ar avsedda att stimulera utvecklingen i en verksamhet och maste i de flesta fall
ansokas. Mgjlighet att erhalla statsbidrag ar dn viktigare for verksamheter med en svag
ekonomi.

For region Jimtland Harjedalen uppgick enligt arsredovisning 2021 de riktade bidragen
till 548 mkr ar 2021 och de generella bidragen till 1 168 mkr.

Utformningen och omfattningen av de riktade statsbidragen innebar krav pa regionen i
form av tydlig ansvarsfordelning och uppfoljning. Regionen maste ha en tillracklig bra in-
tern kontroll for att sdkerstilla att riktade statsbidrag anvéands for avsedda &ndamaél och
att eventuella aterrapporteringskrav uppfylls. Det dr ocksa viktigt att regionen har fast-
stillda processer och rutiner for att identifiera mojliga bidrag att soka.

Ibland saknas dock krav pa motprestation, till exempel bidrag for att tacka sjukfranvaron
under pandemin. Prestationsbaserade statsbidrag har krav pa motprestation.

Ovriga risker i samband med riktade statsbidrag kan vara att de:

- Skapar okad administration for att hantera ansokningar, terrapportering och be-
vakning av fordringar.

- Medfor osdkra planeringsforutsattningar pa grund av kort tidshorisont och férand-
rade bidragskriterier mellan aren.

- Islutdndan blir kostnadsdrivande nar bidragen l6per ut och det saknas finansie-
ring for verksamhet som fortsiatter men som tidigare bekostats med medel fran rik-
tade statsbidrag.

Regionens revisorer har mot bakgrund av sin risk- och visentlighetsanalys bedomt att det

finns risk for att styrning, ledning och den interna kontrollen avseende statsbidrag inte ar
tillracklig och har beslutat att det dr angeldget att genomfora en fordjupad granskning.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte

Granskningens syfte har varit att svara pa om regionstyrelsen, hilso- och sjukvards-
namnden och regionala utvecklingsndmnden har sikerstillt att styrning, ledning och
den interna kontrollen for hantering av riktade statsbidrag ar andamalsenlig.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

¢ Finns det en tydlig organisering och ansvarsfordelning for hantering av riktade
statsbidrag, exempelvis bevakning, ansokan, genomforande och uppfoljning?

¢ Finns det dokumenterade rutiner och kriterier for att identifiera, prioritera och
ansoka om riktade statsbidrag, bevaka att bidragen erhalls samt rapportera pre-
stationer till bidragsgivaren nar villkoren sa kraver?

e Sker uppfo6ljning och aterrapportering av erhéllna statsbidrag i enlighet med de
krav som ar uppstillda av bidragsgivaren?
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e Redovisas de riktade statsbidragen i enlighet med lag om kommunal bokforing
och redovisning samt RKR:s rekommendation R2?

e Sker nigon utviardering av den med bidrag finansierade verksamheten nar bidra-
gen upphor/har forbrukats, infor beslut om avveckling alternativt fornyad finan-
siering?

Avgrinsning
Granskningen har avgransats till regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden och reg-
ionala utvecklingsndmnden. Granskningen avgransas till ett urval av bidrag inom omra-

dena priméarvard, kirurgi, kvinna, 6gon och oron, psykiatri samt kultur och bildning kopp-
lat till riktade statsbidrag och omfattar saledes inte de generella statsbidragen.

4 REVISIONSKRITERIER

Var bedomning har utgéatt fran:

Kommunallagen 6 kap. 6 § (2017:725)
Reglemente for styrelse och namnder

Regelverk av riktade statsbidrag

Riktlinjer Intern styrning och kontroll

Interna regelverk och rutiner

Lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597)
RKR - rekommendation R2

Fullmaktigebeslut

5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden och regionala utveckl-
ingsndmnden for Region Jamtland Harjedalen.

6 MEeTOD

Granskningen har utférts genom inhdmtning och granskning av relevanta dokument och
intervjuer med berorda tjansteman. Stickprovskontroller utfors for att bedoma foljsam-
het till riktlinjer, styrdokument, delegationsordning, rutiner och redovisning inom omra-
det i hantering av statsbidrag. Granskningen avser i huvudsak ar 2022 samt féregéende
ar.

Substansgranskning har utforts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor
samt att system och rutiner fungerar pa avsett satt.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 ORGANISERING OCH ANSVARSFORDELNING

Revisionsfraga: Finns det en tydlig organisering och ansvarsfordelning for hantering
av riktade statsbidrag, exempelvis bevakning, ansékan, genomforande och uppfolj-
ning?

7.1.1 Ansvar och befogenheter

Av regionstyrelsens reglemente 2019—2022, framgar inte nagon specifik information avse-
ende ansvar eller hantering av riktade statsbidrag. Enligt regionstyrelsens verksamhets-
plan f6r 2022 ar nationella statsbidrag ett omrade som ska foljas upp under verksamhets-
aret. Uppfoljningen ska redovisas pa regionstyrelsens sammantraden i mars, maj och juni.

Av hilso-och sjukvardsndmndens reglemente 2019—2022, framgar inte heller nagon spe-
cifik information avseende hantering av statsbidrag. Enligt nAmndens verksamhetsplan
for 2022 ar statsbidrag ett omrade som aterkommande ska f6ljas upp under verksamhets-
aret.

Av regionala utvecklingsnamndens reglemente 2019—2022 framgéar att nimnden ansvarar
for fordelning av statsbidrag och regionala bidrag till regionala kulturinstitutioner och
regionala kulturverksamheterna i regionen inom det som kallas Kultursamverkansmo-
dellen.t

Delegationsordning

Av regionstyrelsens delegationsordning 2019—2022 framgar att ansékan och bevakning av
statsbidrag ar ekonomiadministrativa drenden och att beslut om férdelning av riktade
statsbidrag gors av regiondirektoren. I delegationsordningen finns ingen vidaredelegering
fran regiondirektoren. Bredare satsningar beslutas av regionstyrelsen.

Av hilso- och sjukvardsndmndens och regionala utvecklingsnimndens delegationsordning
framgar att beslut om riktade nationella satsningar kan vidaredelegerats fran regiondirek-
toren till hilso- och sjukvardsdirektoren och till regionala utvecklingsdirektoren. Bredare
satsningar beslutas av nimnden.

Internkontroll

Under var granskning har vi noterat att i regionstyrelsens?, hilso-och sjukvardsnamn-
dens3 och regionala utvecklingsndmndens# internkontrollplaner for ar 2022, finns inga
kontrollmoment med koppling till statsbidrag. Vad vi kan se i granskningen sa har inte
statsbidrag varit direkt inkluderade i riskbedomning i ndgon av namnderna, varken for ar
2021 eller 2022.

7.1.2 Ansvarsfordelning
Det finns ett regelverk for hantering av riktade statsbidrag, faststalldes av regionfullmak-

tige ar 20195 (Dnr RS/134/2019). Regelverket beskriver styrelsens och nimndernas an-
svar och roller for olika typer av statsbidrag samt hantering av riktade statsbidrag.

1 Lag (210:1919) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
2 §79 Regionstyrelsen protokoll 2022-05-04 Dnr: RS/818/2021

3 §37 Halso- och sjukvrdsnamndens protokoll 2022-03-16. Dnr: HSN/658/2022

4 §207 Regionala utvecklingsnamndens protokoll Dnr: RUN/42/2021

5 §39 Regionfullmaktiges protokoll 2019-04-17
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Namnderna ansvarar for att dessa regler foljs och att vid behov ta fram skriftliga rutiner
och tillampningsanvisningar for hantering av statsbidrag inom sitt respektive forvalt-
ningsomrade. Sokta och erhallna statsbidrag ska aterrapporteras till respektive nimnd.

Niamnderna ska dterredovisa statsbidragen pa ett korrekt sitt enligt anvisningar fran bi-
dragsgivaren och sdkerstéilla medvetenhet om de mojligheter och ataganden som statsbi-
draget medfor for verksamheterna.

Av intervjuer framgar att regelverket upplevs vara for allménna och otydlig. Vi har fatt ta
del av ett arbetsmaterial for ett reviderad/nytt regelverk som enligt verksamhetschef och
samordnare vid hilso- och sjukvardspolitiska avdelningen (HOSPA) ar under framta-
gande som beskriver arbetsgdngen for samtliga involverade medarbetare inom regionsty-
relse och hilso- och sjukvardsndmnden. Det ar oklart nar regelverket berdknas vara klart
och det saknas tidplan for nar det ska faststillas. Nagra skriftliga rutiner och tillampnings-
anvisningar for hantering av statsbidrag har vi noterat att det inte finns framtaget.

Inom regionala utvecklingsnamnden har omradeschef och kulturstrategen ett 6vergri-
pande ansvar 6ver hantering av sitt omrades statsbidrag, bortsett fran folkhogskolorna
som ansvarar for sina egna omraden.

Kulturstrategen ansvarar for ansokningar och kontakter med de aktorer inom namndens
verksamheter som soker bidrag genom Kultursamverkansmodellen. Omradeschefen for
kultur och bildning &r frimst involverad i budget och har 6vergripande kontroll. Bidrag
for externa finansierade projekt ar frimst omradeschefens ansvar.

Kulturstrategen beréattar vid intervjun att namnden alltid beslutar och star bakom region-
ens ansokan om statsbidrag. Detta upplever bade kulturstrategen och omradeschefen som
valdigt positivt eftersom det skapar storre kiansla av delaktighet och ansvar hos namnden.

Intervjuad omradeschef och kulturstrateg upplever att arbetet trots otydligt regelverk fun-
kar bra eftersom bidragsverksamheten ar en liten verksamhet med fa involverade. Det
finns planer pa att ta fram en tydligare och mer formaliserad rutinbeskrivning och an-
svarsfordelning.

Folkhogskolor

Det ar Folkbildningsradet som beslutar om och fordelar tillgangliga statsbidrag till region
Jamtland Harjedalens folkhogskolor, Backedal och Birka. Folkhogskolorna ska genom
sina kurser, utbildningar och andra aktiviteter arbeta i enlighet med forordning SFS
2015:218 och de syften som anges for statsbidraget.

Det yttersta ansvaret for folkhogskolornas verksamhet har regionala utvecklingsndmnden
som ar skolstyrelse for folkhdgskolorna. Utover Region Jimtland Harjedalens verksam-
hetsplanering och budgetarbete ska skolorna ocksa arligen redovisa aktuell verksamhet
for skolstyrelsen. Skolstyrelsen faststiller skolornas verksamhetsberittelse infor redovis-
ning till Folkbildningsradet.

Haélso- och sjukvardspolitiska avdelningen (HOSPA)

Enligt intervjuer med ekonomiavdelningen har de senaste aren varit en viss personalom-
sattning som paverkat regionens hantering av statsbidrag. Huvudansvaret for hantering
av statsbidrag har flyttats mellan olika funktioner. Under en kortare period 1ag ansvaret pa
ekonomiavdelningen men i borjan av 2022 flyttades det ater till hilso- och sjukvardspoli-
tiska avdelningen (HOSPA), som organisatoriskt ar placerad under regionstaben.

Tidigare fanns en beredande styrgrupp kring statsbidragshanteringen déar bade ekonomi-
stabens budgetansvarige och redovisningsansvarige deltog tillsammans med hilso- och
sjukvardspolitiska avdelningen (HOSPA). Idag finns ingen utsedd styrgrupp men det finns
planer pa att inratta en styrgrupp sammansatt av olika kompetenser fran olika omraden
for att sakerstélla att bidragsmedlen fordelas ut till ratt verksamhet.
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Det ar Samordnaren som samordnar sjalva arbetet med samtliga 6verenskommelser och
riktade statsbidrag med ansvar for att de blir hanterade, och kontaktperson ansvarar for
att bereda en enskild 6verenskommelse eller riktade statsbidrag.

Vid slumpmassig stickprovstagning av regionledningens protokoll har statsbidrag tagit
upp som en informationspunkt vid négra tillfallen under aret. Beslut om uppféljningsplan
2023 for regionledningen®, av uppfoljningsplan finns nationella statsbidrag med under
februari manad. Vid stickprovstagning?,8,° aterfinns information och ansékan om statsbi-
drag. Vid slumpmassig stickprovstagning av hilso- och sjukvardsledningens minnesan-
teckningar har information lyfts om nationella satsningar 10,1112,

7.1.3 Det administrativa arbetet

For det administrativa arbetet med riktade statsbidrag pa tjainstemannaniva saknas doku-
menterad fordelning av ansvar och befogenheter. Vi har noterat tre funktioner som ar
nyckelroller i arbetet med riktade statsbidrag:

Samordnare

Det finns en funktion som samordnare som tillsattes februari 2022 i syfte att vara sam-
manhallande for alla statsbidrag. Rollen som samordnare hade da varit vakant under 1—-
1,5 ars tid och arbetet beskrivs som mycket eftersatt. Under 2021 dé ansvaret vilade pa
Ekonomiavdelningen har det bland annat brustit i anmaélan av delegationsbeslut, tjanste-
skrivelser och handlingsplaner for riktade statsbidrag.

Samordnaren har ett samordnaransvar for 6verenskommelser och riktade statsbidrag som
avser hilso- och sjukvardsférvaltningen och regionstaben.

Samordnaren ansvarar for att:

e Informera diariet vilken kontaktperson/handlaggare som ska ldggas in i Platina pa re-
spektive arende.

e Ligga in information om statsbidrag i "Nationella 6verenskommelsernas Teamsgrupp”,
sorterat per ar och per 6verenskommelse/statsbidrag.

e Halla kontakt med kontaktpersonerna som att uppritta delegationsbeslut eller tjanste-
skrivelse.

o Efter att beslut fattats av regiondirektor/hélso-och sjukvardsdirektor/styrelse/namnd
aterrapporterar fattat beslut till ansvarig for respektive 6verenskommelse och statsbi-
drag. Samordnaren har det 6vergripande ansvar for gruppen av ansvariga.

Det finns ingen dokumenterad beskrivning av samordnarens uppdrag. Nar den nya sam-
ordnaren tilltrddde var det otydligt bade for henne och andra i organisationen vilket an-
svar rollen innebar. Tillsammans med verksamhetschefen vid hélso- och sjukvardspoli-
tiska avdelningen (HOSPA) har ansvarsférdelningen utretts och strukturerats sa att det ar
mer tydligt i organisationen, ansvarsbeskrivning.

6 § 99 Regionledningen protokoll 2022-10-19

7 §35 Regionledningen protokoll 2022-03-23, Ansokan Statligt stéd fér ekonomi i balans. Dnr: RS/821/2021, §71 Regionsty-
relsens protokoll. 2022-05-04. Dnr: RS/2/2022

8 §177 Regionstyrelsens protokoll om beslut om statsbidrag for en ekonomi i balans. Dnr: RS/2/2022

9 §14 Regionstyrelsens protokoll. 2022-01-25 Beslut om ansdkan om effektiviserings- och omstruktureringsdtgarder(en eko-
nomi i balans)

10 H51s0-sjukvardsledningens minnesanteckningar 2022-01-17, Tillgénglighet

11 H3lso-sjukvardsledningens minnesanteckningar 2020-11-07, Inledande diskussion om statsbidrag och stimulansmedel
2023

12 Halso-sjukvardsledningens minnesanteckningar 2022-12-12, Néra vard
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Samordnaren beskriver att hen ar det administrativa stodet gentemot kontaktpersoner
som ansvarar for bidragen och berorda ekonomer, controllers och redovisningsansvarig.
Samordnaren ser till att webbenkéaterna till Socialstyrelsen och den ekonomiska redovis-
ningen till Kammarkollegiet diariefors.

Kontaktperson

For varje statsbidrag och nationell 6verenskommelse mellan staten och SKR utser hilso-
och sjukvéardspolitiska avdelningen (HOSPA) i praktiken en kontaktperson. Dennes upp-
gift kan vara att sammankalla en beredningsgrupp inom verksamhetsomradet, stotta om-
radeschefer, forbereda delegationsunderlag, sammanstilla omrédenas aterrapportering
och rapportera till Sveriges kommuner och regioner, (SKR).

Det saknas faststilld beskrivning av uppdraget vad som &ligger att vara kontaktperson. Av
intervjuer framkommer att de med ldng erfarenhet inom sitt omrade som kontaktperson
upplever vissa inte sitt uppdrag tydligt men pa grund av den langa erfarenheten och kon-
taktnat vet man vad som fungerar och mindre bra, vilket gor att man vet hur man kan
agera. Dock framkommer i intervjuer att ar man ny i sin roll som kontaktperson inom sitt
omrade da hade man 6nskat bade en tydligare beskrivning uppdraget och mer kontakt
med samordnaren.

Redovisningsansvarig

Ekonomiavdelningens redovisningsansvarige ansvarar for rekvirering och ansokan och
forvaltningscontrollers aterrapporterar. For forvaltningsomrade regional utveckling ar det
forvaltningscontroller som rekvirerar medel.

Det finns ingen faststélld beskrivning av den redovisningsansvariges uppdrag och inte hel-
ler nagon utsedd medarbetare som kan tacka upp vid eventuell franvaro. Det finns ingen
rutinbeskrivning for hur ansokan av bidrag gar till, instruktionerna som finns pa ansok-
ningshemsidorna uppges vara tillrackliga enligt ekonomiavdelningens redovisningsansva-
rig.

Den redovisningsansvarige anser att arbetet med statsbidrag ofta ar administrativt om-
standligt och tidskravande. Detta beror framst pa de krav som stills av bidragsgivaren.
Den niarmsta kontakten i arbetet med statsbidrag 4r samordnaren. Den redovisningsan-
svarige gor ocksa en 6vergripande kontroll av den ekonomiska redovisningen av statsbi-
drag vid &rsbokslutet.

Hog personalomsittning forsvarar

De senaste arens personalomsittning har inneburit att flera medarbetare som tidigare var
involverade och hade stor kunskap kring statsbidrag har avslutat sin anstéllning eller gatt
i pension. Flera nya chefer och medarbetare inom olika verksamheter och i olika posit-
ioner har tillkommit och vid intervjuer med dessa framgéar att kunskapen kan vara brist-
fallig, och ansvarsfordelning kring bidragshantering upplevs otydligt.

Det efterfragas dven en battre introduktion och hantering av statsbidrag, frimst om man
ar ny i sin roll och uppdrag.

Kommunikation och informationsfléde

Av intervjuer framgar att man upplever en otydlighet i kommunicering. Enligt intervju
framkommer en otydlighet hur information om statsbidrag kommuniceras internt och ex-
ternt.
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7.1.4 Uppfoljning och aterrapportering till namnder

Av regionens regelverk?3 for hantering av riktade statsbidrag framgar det bland annat att
regionstyrelsen ska ha det 6vergripande ansvaret for uppfoljning av och att de erhallna
statsbidragen ska aterrapporteras till regionfullmaktige. Nimnderna ansvarar for uppfolj-
ning av erhéllna statsbidrag inom sitt verksamhetsomrade och aterrapportering till reg-
ionfullmaktige.

Det ar chefen for hélso- och sjukvérdspolitiska avdelningen chef som oftast rapporterar till
regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden. Enligt intervjuer sker mer fordjupad
aterrapportering till nimnd och styrelse genom kontaktpersoner och samordnare endast
nar det efterfragas av regionstyrelse eller nimnd for ett specifikt projekt.

Regionstyrelsen for dren 2021—2022

Vid genomgang av regionstyrelsen protokoll for 2021, framgar att man inte haft uppfolj-
ning och férdjupning av nationella statsbidrag i mars och juni manad vilket ska ske enligt
regionstyrelsens verksamhets- och uppfoljningsplan ar 2021.

Daremot genomfordes en fordjupad uppfoljning och aterrapportering av de nationella
statsbidragen ar 2021, till regionstyrelsen maj 202214 av hilso- och sjukvardspolitiska en-
heten (HOSPA). Rapporteringen bestod av erhallna belopp och det som har utforts, ar i
enlighet med de krav som stillts och i nationella 6verenskommelser for de storre riktade
statsbidragen.

Av regionstyrelsens protokoll for ar 2022 framgér att det inte har genomforts nagon upp-
foljning av arets statsbidrag under mars och juni manad enligt regionstyrelsen verksam-
hets- och uppfoljningsplan.

Hilso- och sjukvardsndmnden for dren 2021—2022

Vid genomgang av hilso-och sjukvardsndmndens protokoll for 2021, har namnden inte
foljt upp urval av statsbidrag enligt verksamhets- och uppf6ljningsplan ar 2021. Av nimn-
dens verksamhets- och uppfoljningsplan ar 2022, ska statsbidrag féljas upp vid fem till-
fallen under éret. Vid genomgang av protokoll har det inte genomf6rts nagon uppfoljning
av statsbidrag under tre av de fem planerade uppfoljningarna under aret. Uppfdljning av
vissa statsbidrag gjordes i september manad?5. I december méanads?é protokoll informeras
niamnden om uppfoljning av vald i nira relationer 2022 och uppf6ljning av God och nira
vard flyttas fram och redovisas for nimnden i mars 2023.

Regionala utvecklingsndmnden for ar 2021—2022

I regionala utvecklingsndimndens verksamhetsplan har man inte tagit fram nagon uppfolj-
ningsplan varken for aktiviteter eller statsbidrag for vad som skall foljas upp under 2022.
Dock kan vi se enligt protokoll for ar 2021 och 2022 att det har genomforts uppfoljning av
statsbidrag, framst inom kultursamverkansmodellen 2021%7. Namnden som folkhogskole-
styrelse godkindes arsredovisningar 2021 for folkh6gskolorna under maj manad.8 Som
darefter skickas in till Folkbildningsradet, for inrapportering till Regeringen.

13 Regionens regelverk for hantering av riktade statsbidrag. Dnr: RS/134/2019
14 §75 Regionstyrelsens protokoll 2022-05-04
15 £98 Halso-och sjukvardsnamndens protokoll 2022-09-22. Dnr: HSN/810/2022
§ 110 Halso- och sjukvardsnamndens protokoll 2022-09-22 Dnr: HSN/807/2022
16 §135 Halso- och sjukvdrdsnamndens protokoll 2022-12-15
17 §58 Regionala utvecklingsndmndens protokoll 2022-05-17 Dnr: RUN/32/2020
18 g8 59-60 Regionala utvecklingsndmndens protokoll 2022-05-17 Dnr: RUN/20/2022, RUN/21/2022
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Aterrapportering till regionfullméaktige

Av regionfullméiktiges protokoll framgar ingen aterrapportering av de erhéllna statsbidrag
som har varit foremal i granskningen. I regelverket? framgéar det att erhéllna statsbidrag
for bade regionstyrelsen och namnderna ska aterrapporteras till regionfullméaktige. I 6v-
rigt redovisas statsbidrag endast i den ekonomiska redovisningen i samband med tertial,
delar och arsredovisning.

Bedomning

e Vibedomer att man bor 6verviga om behov finns av en styrgrupp for hantering av
statsbidrag inom regionen.

e Vibedomer att skriftliga rutiner och tillimpningsanvisningar for hantering av
statsbidrag bor tas fram for hantering av de olika statsbidragen.

e Vibedomer att det finns ett utvecklingsomrade for aterrapportering till ansvarig
styrelse och namnd, och att aterrapportering till regionfullméiktige behéover goras.

Vi rekommenderar

- att regionen overvdger att utreda om eventuella behov finns att utse en styr-
grupp uppdragsdgare, som sdkerstdller styrning och ledning med olika kompe-
tenser for hantering av statsbidrag, for bevakning, ansékan, beslut kring insat-
ser, fordela medel utse en/flera kontaktpersoner for respektive statsbidrag.

- att skriftliga rutiner och tillimpningsanvisningar for hantering av statsbidrag
inom ndmnderna tas fram for hantering av de olika statsbidragen.

- att dterrapportering till regionfullmdktige behéver utvecklas och dtgdrdas.
7.2 RUTINER OCH KRITERIER

Revisionsfraga: Finns det dokumenterade rutiner och kriterier for att identifiera, prio-
ritera och anséka om riktade statsbidrag, bevaka att bidragen erhalls samt rapportera
prestationer till bidragsgivaren ndr villkoren sa krdver?

7.2.1 Identifiering och kriterier for urval av statsbidrag

Tidsplaneringen for bidragen sker oftast genom att inkommen information/handling om
bidragen ér tillgdnglig mellan december och mars ménad. Darefter handléggs, bereds och
beslutas 6verenskommelse/projekt innan ett genomforande kan startas som ocksa sker
oftast under arets forsta kvartal.

Hantering av statsbidragen ser lite olika ut beroende pa om de ar Nationella riktade 6ver-
enskommelser??, riktade statsbidrag?! eller ovriga bidrag?2.

19 Regler fér hantering av riktade statsbidrag inom Region Jamtland Harjedalen. Dnr: RS/134/2019

20 Mellan staten och Sveriges kommuner och regioner eller andra myndigheter, med krav pa &terredovisning utifr8n éver-
enskommelsen.

21 Behdver sbkas och dar det krévs en projektbeskrivning
22 Ofta mer riktade bidrag till en specifik verksamhet som kan rekvireras
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Figuren nedan illustrerar den regiongemensamma flodesprocess for statsbidrag.
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Den administrativa hanteringen av statsbidrag ar som tidigare namnts resurskravande och
det finns en stor mangd olika statsbidrag med olika ansokningsforfaranden.

Enligt samordnaren av statsbidrag gjordes ingen sirskild omviarldsbevakning ar 2022 for
att fanga vilka statsbidrag som ar majliga att soka pga. att de flesta 6verenskommelser var
redan kidnda i borjan av aret niar samordnaren tillsattes pa uppdraget.

Enligt intervjuer finns det inte nagon utpekad ansvarig for kartlaggning av aktuella stats-
bidrag. Enligt tillgdnglig dokumentation saknas det dokumenterade regiongemensamma
rutiner eller kriterier for att identifiera och prioritera urval av vilka statsbidrag som skall
sokas. Det saknas dven faststillda dokument for hur riktade statsbidrag ska ansokas, han-
teras och kontrolleras.

Hantering av riktade statsbidrag (specialdestinerade) och 6verenskommelser

I regelverket framgar att samtliga erbjudanden om nationella statsbidrag och nationella
overenskommelser ska diarieforas med ett eget Arendenummer i ansvarig nimnd. Varje
arende ska innehalla samtliga handlingar som beslut, ansékan, handlingsplaner, uppfolj-
ningar och 6vriga dokument som hor till arendet. Beslut om att inte delta i ndgon satsning
ska dokumenteras enligt regelverket.

Vi har vid stickprovskontroll noterat att det ar bristande diarieforing av underlag tillho-
rande statsbidrag eller ligger pa fel stélle i dokument- och drendehanteringssystemet, Pla-
tina. Av intervjuer framkommer att beslut om att inte delta i ndgon satsning inte motive-
ras eller dokumenteras.

IT-Systemstod

Det finns en gemensam Teamsgrupp for de medarbetare som ar involverade i arbetet med
statsbidrag, det vill siga samordnare, kontaktpersoner och ekonomer. I teamska-
nalen/gruppen finns underlag och dokument for samtliga statsbidrag som beviljats, de ska
aven aterfinnas i diariet med eget arendenummer. Listan hélls kontinuerligt uppdaterad
med belopp och datum for inbetalning av medel. Gruppen startades av samordnaren un-
der viren 2022, den sammanstillda listan togs i ssmband med detta fram av redovis-
ningsansvarig ekonom.

Arbetet med Stratsysmodul for Nationella satsningar, pagar och planen ar att under 2022
att modulen ska implementeras for statsbidrag. Enligt uppgift ar modulen i princip fardig
att implementeras men det ar oklart hur modulen ska anviandas, med risk att det blir ad-
ministrativt betungande och resulterar i dubbelarbete eftersom alla involverade inte har
tillgdng till Stratsys. Modulen ar fraimst uppbyggd for ekonomisk uppfoljning och inte for
den verksamhetsuppfoljning som kontaktpersonerna ansvarar for.

Det framgar aven av intervjuer att statsbidrag bor komma med sd god framférhéllning
som mojligt. Det skulle innebara battre forutsiattningar for planering och leda verksamhet-
erna pa ett langsiktigt och hallbart satt.
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7.2.2 Urval av statsbidrag

Riktade statsbidrag - nationella 6verenskommelser

Granskningens avgransning ar ett urval av statsbidrag, gemensamt for dessa ar att de rik-
tade statsbidragen ar 6verenskommelser mellan svenska staten och Sveriges Kommuner
och Regioner, (SKR). Bidragen ar antingen sokbara medel for regionen eller fordelas med
eller utan ansokan direkt av Kammarkollegiet utifran regionens befolkningsandel.

For 2022 ars bidrag skulle rekvisitionen lamnats in senast 1 december 2022. Bidragsgiva-
rens motkrav ar som regel att handlingsplaner tagits fram for de nationella 6verenskom-
melserna och aterrapportering av projektets resultat. Andra statsbidrag exempelvis sats-
ningen Jamlik och effektiv cancervard med kortare viantetider fordelar SKR genom Reg-
ionalt cancercentrum (RCC) i samverkan utan ansokan.

Nationella 6verenskommelser beslutas oftast i slutet av dret, infor kommande ar. Delredo-
visning ska ske under innevarande &r i september manad och slutredovisning bestdende
av verksamhet- och ekonomisk redovisning genomfors mellan januari och mars ménad
kommande ar.

En ekonomisk redovisning samt aterbetalning av medel som inte har forbrukats under
2022 ska ske till Kammarkollegiet senast 31 mars 2023, enligt besked fran SKR. 2021 ars
ej forbrukade medel aterbetalades 31 mars 2022.

7.2.2.1 Kvinnors halsa och forlossningsvard

Satsningen om forlossningsvard har pagatt sedan 2015 och ror kvinnors halsa. Syftet med
bidraget ar att stiarka forlossningsvarden och kvinnors halsa i ovrigt och darigenom bidra

till kompetensforsorjningen och bemanningen inom vérdkedjan for graviditet och forloss-
ning samt att i ovrigt forbattra arbetsmiljon. Overenskommelsen kompletterades i januari
2021 med en tvaarig tillaggsoverenskommelse som géller 2021—2022. Tillagget syftar hu-

vudsakligen till att uppna en mer jamstélld vard och jamlik hélsa i befolkningen.

Regeringen beslutade att fordela ca 17,5 mkr for ar 2022 till Region Jaimtland Harjedalen.
Vi har inte kunnat hitta ndgot beslut pa hur bidraget férdelats for ar 2021 i diariet men i
ekonomisystemet har bidraget bokforts.

Regionen ska dven gora en arlig redovisning till SKR, for 2021 ars medel skulle detta ske
senast 28 februari 2022. Férutom redovisning och utvirdering av genomforda insatser
ska den arliga redovisningen dven innehélla en handlingsplan dar planerade insatser samt
fordelning av medel for nastkommande ar framgar.

Delegationsbeslut gillande fordelning av medlen inom regionen har tagits av tillforordad
regiondirektor, och anmalts till regionstyrelsen. Dock har vi noterat att delegationsbe-
slutsprotokoll saknas i regionens diarium.23

Aterrapportering for 2021 &rs medel av projektet genomfordes 14 februari 2022 och finns
att tillga i regionens diarium. I dterrapporteringen anges att 95% av bidraget anvants till
bemanning 2021 och att lika stor andel planeras att anvandas till bemanning 2022.

23 §92 Regionstyrelsens protokoll 2022-05-04.Dnr: RS/118/2021
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7.2.2.2 Jamlik och effektiv cancervard med kortare vantetider

Satsningen om Jamlik och effektiv cancervard med kortare vantetider, fordelas utifran
regionens befolkningsandel och Sveriges regioner och kommuner (SKR) fordelar medlen
genom Regionalt cancercentrum (RCC) i samverkan.

Till varje omréade kopplas ett antal insatser som ska genomf6ras under &ren 2021-2023
for att starka cancervarden. Insatserna i denna 6verenskommelse ar indelad i fyra omra-
den som motsvarar cancerstrategins delar:

e Prevention och tidig upptackt

o Tillgdnglig och god vard med fokus pé patienten

¢ Kunskapsutveckling, kompetensforsorjning och forskning
¢ Tillgang till anvindning av medicinska teknologier

I 6verenskommelsen2 anges forvantningar pa regionalt arbete med standardiserade vard-
forlopp (SVF). Arbetet ska redovisas i enlighet med en mall som tagits fram av Regionalt
cancercentrum (RCC) i samverkan och i samrad med Socialstyrelsen. Regionen ansvarar
for att den egna redovisningen tas fram och skickas till Regeringskansliet via RCC Norr
och Socialstyrelsen, senast den 30 september och 31 mars 2023.

Redovisning av arbetet genomfordes i enlighet med 6verenskommelsen 2021 och framfor-
des av dédvarande hilso- och sjukvardsdirektor enligt tidplan. Erhéllna medel totalt till
regionen 4,7 mKkr 2021.

En styrgrupp2s inom Regionalt cancercentrum (RCC) dar region Jamtland Harjedalen har
en representant fran regionledningen, divisionschef opererande omréadet och verksam-
hetsforetradare fran kirurgkliniken. Styrgruppen ansvarar for bland annat strategiska fra-
gor och for RCC Norras funktion och kontinuerliga utveckling.

Enligt uppgift uppmanade Regionalt cancercentrum (RCC) respektive region att utse en
regional cancersamordnare. Cancersamordaren som utsags i februari 2022 av divisions-
chef for opererande omradet inom divisionsledning kirurgi pa uppdrag av hilso- och sjuk-
vardsdirektoren.

Cancersamordnarens roll och uppdrag ar tydlig och samverkar bla med 6vriga cancersam-
ordnare i norra sjukvardsregionen. Cancersamordaren ansvarar for 6verenskommelsens
medel och uppdraget som samordnare och styrning for satsningen ar dock oklart.

Delegationsbeslut for fordelning av medel togs av tillférordad regiondirektor i juni 2022.26
Enligt intervjun upplevdes det oklarheter till vilken namnd som delegationsbeslutet skulle
anmalas till, regionstyrelse eller till halso-och sjukvardsnamnden. Delegationsbeslutet ar
anmalt enligt regionstyrelsen protokoll i juni 202227

Omfordelning och revidering av medel togs av tillférordad regiondirektor pa delegation i
december 202228 och anmaldes till regionstyrelsen i december?°.

24 Nationell verenskommelse jamlik och effektiv cancervird med kortare véntetider. RS/880/2021
25 Regional cancer centrum Norr, webbsida

26 Delegationsbeslut 2022-06-08.

27 §154 Regionstyrelsens protokoll. 2022-06-20. Dnr: RS/880/2021

28 Delegationsbeslut 2022-12-01.

29 §252 Regionstyrelsen Protokoll 2022-12-06
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7.2.2.3 Psykisk hilsa

Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har sedan 2015 slutit 6verens-
kommelser om psykisk hilsa. Overenskommelsen3® avser fortsatt utveckling av insatser
for att framja psykisk hélsa, tidigt mota psykisk ohéalsa och att ge effektiv vard och stod till
personer med allvarlig problematik. Medlen syftar till att utgora tydliga incitament till for-
dndring men ocksa ge utrymme att genom lokala anpassningar utnyttja stimulansmedlen
pa mest effektiva sitt. Overenskommelsen kompletterades i juni 2022 med en tillaggs-
overenskommelse som syftar huvudsakligen till insatser inom omréadet psykisk ohilsa och
suicidprevention. Handlingsplan3! av 6verenskommelsen inom omradet psykisk hilsa
och suicidprevention med fordelning av medel beslutades av tillforordad regiondirektor i
juni 2022.

Infor rekvirering av medel hos bidragsgivaren gav regiondirektoren en beredningsgrupp i
uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag med forslag pa fordelning av budget samt atgiarder
och aktiviteter32. Regionen har en utsedd kontaktperson, placerad pé Folkhilsoenheten,
som ansvarar for att sammankalla gruppen. Ovriga involverade i beredningsgruppen ar
berorda enhetschefer, omradeschefer, divisionschef samt hilso- och sjukvardssamord-
nare. Vi har inte kunnat ta del av nagot beslut eller faststillande av beredningsgruppens
uppdrag. Delegationsbeslut gillande fordelning av medlen inom regionen har tagits av till-
forordad regiondirektor och aterfinns i regionens diarium33. Man upplevde oklarhet till
vilken nimnd beslutsunderlagen skulle anmilas till, delegationsbeslut har anmalts bade
till Regionstyrelsen34 och hilso- och sjukvardsndmndens3s.

Enligt ansvarig kontaktperson finns ingen faststalld beskrivning av kontaktpersonens
uppdrag och ansvar, inte heller ndgra andra rutinbeskrivningar finns for omradet.

7.2.2.4 God och Nara vard, en omstallning av halso- och sjukvarden med primar-
varden som nav

Av 6verenskommelsens beskrivning3é framgar att runtom i Sverige pagar omstillningen
till en god och nira vard. Omstillningen syftar till en hilso- och sjukvérd som tillhanda-
hélls ssmmanhallet med utgédngspunkt i patientens individuella behov och férutsattningar
sd att individens hela livssituation kan beaktas.

Overenskommelsen bestar av fyra utvecklingsomraden:

Utveckling av den néra varden med priméarvarden som nav
Goda forutsattningar for virdens medarbetare

Insatser inom ramen for Vision e-hilsa 2025

En forstarkt ambulansvard

Tilldelning av stimulansmedlen till regionen har skett i relation till den befolkningsandel
baserats pa underlag den 1 november 2021. Region Jaimtland Hiarjedalen har for ar 2022
tilldelats®” 64,4 mkr varav 50 mkr ar fordelat i budgeten. Regeringsbeslutet ar inte diarie-
ford, men aterfinns i teamsmappen "Overenskommelsen God nira vard 2022”.

30 Bverenskommelsen Psykisk hélsa. RS/281/2022

31 Insatser inom omrédet Psykisk hdlsa och suicidprevention - férdelning av riktade medel enligt tillaggsoverenskommelse
2022.

32 Teams/Nationella Overenskommelser/Psykisk hélsa.

33 Dnr: 281/2022

34 8154 Regionstyrelsens protokoll 2022-06-20. Dnr: RS/281/2022

35 §§92 Halso- och sjukvardsnamndens protokoll 2022-06-16. Dnr: RS/281/2022

36 §87 Regionstyrelsens protokoll 2022-05-04 Dnr: RS/76/2022

37 Regeringsbeslut 2022-02-03 $2022/00607
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Kontaktperson for 6verenskommelsen "God och nira vard”, pa Hélso- och sjukvardspoli-
tiska avdelningen, har till uppgift bland annat att ta fram underlag till forslag till fordel-
ning av statsbidrag och forslag till beslut av regionstyrelsen. Kontaktpersonen har till upp-
gift att samordna uppf6ljning och aterrapportering.

Regionen ska lamna redovisning av genomforda insatser, uppnadda resultat och anvind-
ning av medlen inom overenskommelsen. En delredovisning ar inlamnad enligt instrukt-
ioner fran SKR till Socialstyrelsen inom tidsram 29 september 202238, for att fa ta del av
medlen for verksamhetsforlagd utbildning (VFU). Slutredovisning for hela 2022 ska
skickas till Socialstyrelsen och SKR senast 31 mars 2023.

Externa vardgivarna inom halsovalet ska ldamna en delredovisning respektive slutredovis-
ning senast den 15 september 2022 och 10 mars 2023 till ansvarig kontaktperson for till-
delad medel for utvecklingsomréade "Goda forutsiattningar for vardens medarbetare”.

7.2.2.5 Okad tillgidnglighet i hdlso- och sjukvarden

Av 6verenskommelsens beskrivning3® syftar statsbidraget till att stimulera till regionala
insatser som bidrar till forbattringar i form av kortare véantetider. Overenskommelsen har
pagatt under flera ars tid med viss forandring genom aren. Overenskommelsen komplette-
rades*° i april 2022 med ett tilldgg pa 5,6 mkr i syfte att komplettera grundéverenskom-
melsen med sarskilt fokus pa uppfyllelse av vardgarantin.

Av 6verenskommelsen beskrivning fordelas medel mellan tva block av prestationskrav.
Block 1 betalas ut baserat pa regionens uppfyllnadsgrad av de uppsatta prestationskraven
for kortare vantetider. Block 2 for strategiskt utvecklingsarbete och rapportering till vante-
tidsdatabasen och fordelas enligt befolkningsmangd. Ingen ansokan kravs, daremot finns
krav pa handlingsplan och dterrapportering i form av ekonomisk redovisning samt verk-
samhetsredovisning.

Det finns ingen dokumenterad uppdragsbeskrivning for 6verenskommelsen enligt kon-
taktpersonen men uppdraget upplevs dnda tydligt eftersom det har pagétt under flera ars
tid och samordnaren har stor erfarenhet.

Handlingsplan for 2021—2022 har tagits fram av samordnaren och aterfinns i regionens
diarium#!. Planen reviderades och beslutades av tf. regiondirektor i juni 2022.

En delredovisning#? ar inlimnad inom tidsram den 30 september till Regeringskansliet
och Socialstyrelsen.

Slutredovisning*? av 6verenskommelsen ska ske senast den 31 mars 2023, bade till Social-
styrelsen och till Socialdepartementet. I slutredovisningen ska regionerna redovisa hur de
har anvant medlen inom ramen for 6verenskommelsen, inklusive tillaggsoverenskommel-
sen 2021 och tillaggsoverenskommelsen 2022.

38 Dnr: 76/:5/2022 God néra vard 2022-09-29

39 Okad tillganglighet i halso- och sjukvarden. RS/75/2022

40 5KR, drendenummer 22/00003. Dnr: RS/75/2022

41 Okad tillganglighet i hilso- och sjukvarden. Dnr: HSN/736/2022

42 §98 Halso- och sjukvdrdsnamndens protokoll 2022-09-26 Dnr: HSN/810/2022
43 Okad tillganglighet i halso- och sjukvarden. Dnr: RS/75/2022
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Bedomning

e Vibedomer att regiongemensamma dokumenterade rutiner eller kriterier for att
identifiera och prioritera urval av statsbidrag och hur de ska ansokas, hanteras och
kontrolleras saknas.

e Vibedomer att beslut om att inte delta i ndgon satsning inte dokumenteras enligt
regelverket.

e Vibedomer att man bor 6verviga om ett inforande och implementering av region-
ens IT-stod for statsbidrag i Stratsys ska inforas.

e Vibedomer utifrdn granskning och stickprov av statsbidrag som granskats ar till
viss del tillfredstallande, diarieforing av underlag tillhorande statsbidrag ar brist-
fallig.

Vi rekommenderar

- att regionstyrelsen tar initiativ till att utveckla regiongemensamma riktlinjer for
rutiner, kriterier, identifiering och urval av riktade statsbidrag.

- att beslut om att inte delta i ndgon satsning dokumenteras enligt regelverket om
hantering av statsbidrag

- Det finns ett utvecklingsbehov och forbdttringspotential av diarieforing av stats-
bidrag.

- att kontaktpersoner far forutsdattningar med tydlig styrning och uppdrag i sin
roll som ansvarig for en satsning.

7.3 UPPFOLJNING OCH ATERRAPPORTERING TILL BIDRAGSGIVAREN

Revisionsfraga: Sker uppfolining och aterrapportering av erhallna statsbidrag i enlig-
het med de krav som dr uppstdllda av bidragsgivaren?

Nar det galler de statsbidrag enligt 6verenskommelser mellan staten och SKR har halso-
politiska enheten utsett kontaktpersoner for respektive bidrag. Det ar kontaktpersonens
ansvar att genomfora verksamheternas aterrapportering och enligt intervjuer framkom-
mer att detta alltid genomfors. I de fall en ekonomisk aterredovisning kravs exempelvis till
Socialstyrelsen gors detta tillsammans med ansvarig omradesekonom. Om en separat eko-
nomisk redovisning till Kammarkollegiet kravs si utfors det av respektive forvaltnings-
controller.

Enligt ekonomiavdelningen, sker aterredovisning i de flesta fall via en mall enligt redovis-
ningsansvarig som finns tillganglig att fylla i pa bidragsgivarens hemsida.

I granskningen har det inte ingatt att ndrmare granska innehéllet i aterrapportering av
statsbidrag til bidragsgivaren, for att bedéma regionens aterrapportering. Dock har det
framkommit vid slumpmassigt stickprov att paminnelse har skickats ut fran bidragsgiva-
ren om aterrapportering. Vi noterar att det inte har gjorts i nagon av de utvalda statsbidra-
gen for var granskning.

For négra statsbidrag finns underlag for aterrapportering att hitta i diariet under samma
arendenummer som ovriga underlag for statsbidraget.

Ansvarig for regionala utvecklingsndmndens aterrapportering ar kulturstrategen for stats-
bidraget inom Kultursamverkansmodellen. Aktorerna aterredovisar verksamhet och eko-
nomi genom Kulturdatabasen, Myndigheten for kulturanalys ett nationellt datainsam-
lingsverktyg som dgs av Myndigheten for kulturanalys. Kulturstrategen ansvara for redo-
visningen till nimnden som i sin tur faststiller regionens samlade redovisning till bidrags-
givaren. Folkhogskolorna ansvarar for sin egen aterrapportering till skolstyrelsen som
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faststiller folkhogskolornas verksamhetsberittelse infor redovisning till Folkbildningsra-
det.

De kulturprojekt som har finansierats av statsbidrag, redovisas resultatet av projektansva-
riga till kulturstrateg och omradeschef. Projektet redovisas for nimnden som faststéller
redovisningen till bidragsgivaren. Ekonomisk aterredovisning gors av omradesekonom
och forvaltningscontroller.

Enligt kulturstrategen ansvarar hen for att samtliga underlag diariefors. Genom stickprov-
skontroll har vi funnit samlade underlag for respektive statsbidrag i regionens diarium.

Bedomning

e Vibedomer att uppfoljning och dterredovisning till bidragsgivaren fungerar till-
fredstillande.

e Vibedomer att det finns risk for sarbarhet nar kompetensen for aterredovisning av
statsbidrag enbart finns hos en person.

Vi rekommenderar

- att fler inom forvaltningen ges kunskap om hur statsbidrag ska aterredovisas och
utfor aterredovisning av statsbidrag i enlighet med de krav som dr uppstdllda av
bidragsgivaren.

7.4 BOKFORING OCH REDOVISNING

Revisionsfraga: Redovisas de riktade statsbidragen i enlighet med lag om kommunal
bokforing och redovisning samt RKR:s rekommendation R2?

7.4.1 Intaktsredovisning

Enligt Radet for kommunal redovisning om intdktsredovisning ska bidrag som ar forenade
med villkor avseende framtida prestation intdktsredovisas I6pande i takt med att prestat-
ionen utfors. Enligt lagen om kommunal bokfoéring och redovisning ska god redovisnings-
sed tillampas. Detta innebar bland annat att ta hansyn till forsiktighetsprincipen, alla var-
deringar i rakenskaperna ska goras med rimlig forsiktighet.

For hilso- och sjukvardsndmnden och regionstyrelsen bokar redovisningsansvarige intak-
ter dar 4nnu ingen utbetalning fran staten skett for de bidrag som ar beslutade (fran sta-
ten) vid &rets borjan, oftast i 12:e delar enligt bedémd forbrukning. Ovriga intiikter bokas i
takt med att bidragen blir beslutade och prestationer utfors. Det bokas pa ratt konto och
objekt centralt for regionen. Regionala utvecklingsnamnden bokar, enligt forvaltningscon-
troller, upp de mest tillforlitliga beloppen.

Vi har genom stickprovskontroll pa intdktskonto 3810 (Riktade statsbidrag) observerat att
de medel som har betalats ut till regionen har intaktsbokforts centralt och med korrekt ob-
jektskod. En del har fordelats i tolftedelar for aktuellt r och en del har férdelats jamnt pa
resterande manader av aret fran det att medlen inkom. Vi har noterat ett bidrag, som
annu inte har betalats ut, dar beslut om det garanterade lagsta beloppet som kommer att
erhéllas inkom till regionen i februari 2022, beloppet hade vid stickprovstillfallet i sep-
tember inte bokats upp i balansrakningen.
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Objektskod

Samtliga statsbidragsintiakter och kostnader ska konteras med en unik objektskod for att
de enkelt ska kunna foljas upp i ekonomisystemet. Av intervjuer framkommer dock att
kostnader ibland konteras med fel objektskod. Det forekommer att fakturor konterats med
fel objektnummer.

Enligt intervjuer med ekonomer inom ekonomiavdelningen, framkommer att det som oft-
ast blir fel ar l16ner som bokfors automatiskt via l1onesystemet Heroma till ekonomisyste-
met, anledningen uppges vara att lonesystemet inte har uppdaterats korrekt. Det forekom-
mer ocksa att fakturor konteras med fel objektskod.

Felkonteringar upptécks och korrigeras av ansvarig omradesekonom. Av intervjuer fram-
gar att avstimning av bokforda kostnader sker lopande. Omradesekonomerna stimmer av
sina respektive omraden och regionstyrelsens och nimndernas forvaltningskontrollers gor
en overgripande avstimning av helheten.

Regionstyrelsens forvaltningscontroller namner vid intervju att det ar ett problem att lis-
tan pa objektskoder inte rensas, gamla objekt for inaktuella statsbidrag ligger kvar och gar
fortfarande att anvinda. Han ndmner dven att namnen pa objekten ofta ar otydliga och att
det kan leda till att fel objektskod anvénds.

I delegationsbeslut har man borjat tydliggéra med objektnummer per nationell satsning
och riktade statsbidrag, for att minska felkonteringar.

Enligt genomforda intervjuer finns inte dokumenterade anvisningar/rutiner for bokforing
av riktade statsbidrag.

Det sker ingen samlad redovisning av samtliga riktade statsbidrag till regionfullmaktige.
Bedomning

e Vibedomer att rutinen for intaktsredovisning ser olika ut pa olika omraden inom
regionen. Vi bedomer trots detta att regionen foljer raidande regler och rekommen-
dationer.

e Vibedomer att det inte finns dokumenterade anvisningar/rutiner for bokféring av
riktade statsbidrag.

Vi rekommenderar

- att regionen bor se over rutinerna och likrikta tillvigagangssdttet for att for-
bdttra kontinuitet och samsyn inom alla verksamhetsomrdden.

- att dokumenterade anvisningar/rutiner tas fram for bokforing av riktade stats-
bidrag.

7.5 UTVARDERING

Revisionsfraga: Sker ndgon utvdirdering av den med bidrag finansierade verksam-
heten nar bidragen upphor/har forbrukats, infor beslut om avveckling alternativt for-
nyad finansiering?

Enligt verksamhetschefen vid psykiatri och kontaktpersonen for statsbidraget psykisk
hailsa gjordes 2021 en noggrann genomgang av de omraden inom psykiatrin som finansi-
erats av statsbidrag for att finga upp projekt som bedoms som varaktig och ska finansie-
ras inom budget. Av 6vriga verksamheter inom halso- och sjukvardsnamnden har det
inte framkommit nagon information om att det sker ndgon utvirdering eller planering
infor eventuellt upphorande av bidrag.
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Regionala utvecklingsnamndens kulturstrateg uppger vid intervju att de historiskt inom
niamnden haft délig planering av hur projekt ska fortlopa efter att bidrag 16pt ut. De ar
medvetna om problematiken och forsoker att arbeta fram tydligare planering.

Bedomning

e Vibedomer att systematisk utviardering av de statsbidrag som ingétt i gransk-
ningen har det inte forekommit ndgon systematisk utviardering.

Vi rekommenderar

- att utvdrdering av finansierad verksamhet kan utvecklas och ha tydligare plane-
ring och uppfélining av riskomrdaden infor beslut om alternativ finansiering vid
fornyad finansiering som dr bidragsberoende.

7.6 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER
Granskningens syfte har varit att svara p4 om man har sikerstallt att styrning, ledning och
den interna kontrollen for hantering av riktade statsbidrag ar andamalsenlig.

Var sammanfattande bedomning ar att regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden
inte har en sikerstillt en tillracklig styrning och kontroll 6ver riktade statsbidrag.

Vér bedomning och utifrén urval av granskning har regional utveckling har battre styrning
och kontroll 6ver sina stadsbidrag, mot bakgrund att namnden alltid star bakom en ansok-
ning av bidrag och skapar storre delaktighet och ansvar.

Vi rekommenderar namnden att:

- Utreda om behov finns att utse en styrgrupp, uppdragsdgare, som sdkerstdller
styrning och ledning med olika kompetenser for hantering av statsbidrag.

- tafram skriftliga rutiner och tillimpningsanvisningar inom namndens omrdade
for hantering av statsbidrag tas fram for hantering av de olika statsbidragen.

- utveckla Gterrapportering till regionfullmdktige.

- tainitiativ till att utveckla regiongemensamma riktlinjer for rutiner, kriterier,
identifiering och urval av riktade statsbidrag.

- dokumentera beslut om att inte delta i ndgon satsning enligt regelverket om han-
tering av statsbidrag.

- utveckla och forbdttra diarieforing av statsbidrag.

- sdkerstdlla att kontaktpersoner far forutsdttningar med tydlig styrning och upp-
drag i sin roll som ansvarig for en satsning.

- utbilda fler inom forvaltningen om hur statsbidrag ska daterredovisas och utfor i
enlighet med de krav som dar uppstdllda av bidragsgivaren.

- se over rutinerna och likrikta tillvigagangssdttet for att forbdttra kontinuitet och
samsyn inom alla verksamhetsomraden.

- att dokumenterade anvisningar/rutiner tas framfor bokforing av riktade statsbi-
drag

- utvdrdera genomforda satsningar infor planering och beslut om fortsatt/alter-
nativ finansiering av fornyade satsningar-.
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7.6.1 Svar pa revisionsfragorna

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Finns det en tydlig organise- Del- Dqt finns en utsedd. samordnarg sedan febru-

ring och ansvarsfordelning for vis ari 2022 for hanterlng av statsbidrag. 1)_9ck

hantering av riktade statsbi- har regionen ingen styrgrupp uppdragsigare,

drag, exempelvis bevakning, med 0}1ka kompetenser for hantering av

ansokan, genomférande och statsbidrag.

uppfoljning? Det saknas dokumenterad fordelning av an-
svar och befogenheter for det administrativa
arbetet. Skriftliga rutiner och tilliampnings-
anvisningar saknas for hantering av de olika
statsbidragen.
Bristande uppfoljning och rapportering till
regionstyrelse och namnd. Ingen aterrap-
portering till regionfullméktige av erhallna
statsbidrag (urval av statsbidrag)

Finns det dokumenterade ruti- | Nej Det finns inga regiongemensamma doku-

ner och kriterier for att identifi- menterade rutiner eller kriterier for att iden-

era, prioritera och ansoka om tifiera och prioritera urval av statsbidrag och

riktade statsbidrag, bevaka att hur de ska ansokas, hanteras och kontrolle-

bidragen erhalls samt rappor- ras.

tera prestationer till bidragsgi-

varen nar villkoren sa kraver?

Sker uppfoljning och aterrap- Ja Aterredovisning sker enligt de krav som &r

portering av erhallna statsbi- uppstillda. Dock ar aterredovisning av den

drag i enlighet med de krav som ekonomiska aterredovisningen av statsbidrag

ar uppstillda av bidragsgivaren? enbart hos en person.

Redovisas de riktade statsbidra- | Ja

gen i enlighet med lag om kom-

munal bokforing och redovis-

ning samt RKR:s rekommendat-

ion R2?

Sker nagon utvirdering avden | Nej Av verksamheter inom hilso- och sjukvérds-

med bidrag finansierade verk- niamnden Det har det inte framkommit na-

samheten nar bidragen upp- gon information om att det sker nagon utvar-

hor/har forbrukats, infor be- dering eller planering infor eventuellt uppho-

slut om avveckling alternativt rande av bidrag. Dock dr man medveten om

fornyad finansiering? problematiken inom regionalutveckling och
forsoker att arbeta fram tydligare planering
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8 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslimnare och verksamhetsansvariga har (har givits mojlighet att) fakta-
granskat lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssikring gentemot uppgiftslimnare och av de insamlade
uppgifter som anvinds i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssikring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmissig och metodisk kvalitet samt att det finns en Gverens-
stimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmélen, metoder, fakta, slutsatser/bedom-
ningar och framforda forslag.

9 UNDERTECKNANDE

Projektledare: Kvalitetssikring:

.

i )y~ My Gutriglim

Carina Hemmingsso Leif Gabrielsson
Sakkunnig Revisionsdirektor
Projektledare:

Sarah Paajarvi
Kommunal revisor
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