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§21
Sammanslagning av gemensamma namnder (RS/559/2019)

Sammanfattning

Regionens samverkansrad har i uppdrag att halla samman en utredning kring en eventuell
sammanslagning av gemensamma niamnder. Som ett forsta steg 1 att forsoka fa fram en
gemensam malbild for en eventuell sammanslagning beslutade radet i september 2019, § 42,
att skicka en begédran om synpunkter till samtliga parter (befintliga gemensamma ndmnder
samt styrelse hos respektive part). Utifran inkomna synpunkter beslutade samverkansradet i
november 2019, § 64, om foljande uppdrag:

1. Region Jimtland Hirjedalen och Ostersunds kommun fér i uppdrag att gemensamt
utreda forutsittningarna och begransningarna for en gemensam regional ndmnd utifran
ett upphandlingsperspektiv, och om det finns upphandlingsomridden som idag hanteras
inom den kommunala upphandlingsndmnden som inte kan ingd i en regional ndmnd.

2. Gemensam namnd for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter (GNU) far i uppdrag att utreda hur samverkan inom
hjalpmedelsomradet skulle kunna organiseras om fragorna inte ska ingé en utokad
gemensam nimnd. Formerna for hur brukarinflytande inom hjélpmedelsomrédet kan
utvecklas i en framtida organisation inkluderas i uppdraget.

Gillande det forsta uppdraget har Ostersunds kommun och Region Jimtland Hérjedalen
Overldmnat varsitt underlag till samverkansradet. Bdda underlagen pekar pa de begriansningar
som kommer av kommunallagens bestimmelser om gemensamma ndmnder och den
kommunala kompetensen, och att dessa begransningar innebér att kommunspecifika
upphandlingar inte kan goras inom ramen for en gemensam ndmnd déir Region Jamtland
Hérjedalen ingar (motsvarande géller for regionspecifika upphandlingar vilka redan idag
hanteras utanfor befintliga gemensamma ndmnder). Som exempel pa kommunspecifika
upphandlingar nimns i Ostersunds kommuns utredning bland annat féllningskemikalier till
reningsverk; gatubelysning; skolmobler, slojdmaterial, lek- och hobbymaterial inom
skolverksamheten; samt fordon, utrustning och system for sophantering. Enligt uppgift fran
Ostersunds kommuns upphandlingskontor genomfors arligen ca 50 — 70 upphandlingar som
kan betecknas kommunspecifika. En gemensam regional upphandlingsnimnd skulle alltsa
innebéra att respektive kommun skulle behova egna resurser for kommunspecifika
upphandlingar av varor och tjénster i tilligg till den gemensamma ndmnden.

Gillande det andra uppdraget har GNU Overldmnat en utredning om mdjliga alternativ for
politisk styrning av hjdlpmedelsverksamheten i Jimtland Harjedalen. Sammanfattningsvis
anser GNU att det minst ddliga alternativet om en sammanslagen upphandlingsndmnd ska
bildas ar att hjdlpmedelsfragorna samlas i en egen ndmnd. Namnden framhaller dven att om
det inte blir aktuellt att bilda en sammanslagen upphandlingsndmnd sé &r det bésta alternativet
att GNU behalls i dess nuvarande form. I andra hand foresprikas att regionens samverkansrad
gar vidare med att utreda en sammanslagning av GNU och Gemensam ndmnd for samverkan
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inom drift och service, utveckling samt specialistfunktioner (GNS). Den del av
utredningsuppdraget som ror formerna for brukarinflytande inom hjidlpmedelsomridet ar
kommer att beredas vidare i nimnden under varen 2020

Regionens samverkansrad behover nu ta stdllning till hur utredningen ska fortgd med
anledning av ovanstaende terrapporteringar. Utifrdn den juridiska bedomningen kan
konstateras att en total sammanslagning av befintliga gemensamma nimnder med de uppdrag
och verksamheter som ndmnderna har idag inte &r juridiskt mojlig. Ett alternativ dr dérfor att
verksamheten fortsatt bedrivs inom befintlig ndmndstruktur och att utredningen avslutas.

I Region Jamtland Hérjedalens svar finns en sammanstillning 6ver upphandlingsomraden dar
samverkan dr mdjlig, antingen via avtalssamverkan eller i en gemensam ndmnd. Utifrén
utredningens ambition om en sammanslagning av gemensamma namnder skulle ett alternativ
darfor kunna vara att fortsitta utreda en sammanslagning av GNU och kommunernas
upphandlingsndmnd.

Om en sammanslagning av upphandlingsndmnderna inte &r ett alternativ utifran de
konsekvenser detta skulle medfora for kommunerna finns det alternativ som dven presenterats
1 GNUs utredning, det vill séga att utreda en sammanslagning av GNU och GNS.

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att se 6ver ifall verksamheten under GNS skulle
kunna delas upp sa att vissa samverkansomraden ldggs over till GNU medan andra laggs dver
till den kommunala upphandlingsndmnden. Detta skulle innebéra att det dé finns tva
gemensamma ndmnder for upphandling och samverkansfrégor, en for primdrkommunal
upphandling och samverkan och en for upphandling och samverkan inom omraden som ar
gemensamma for kommuner och region.

Beslut
Utifrén rddande 1dge skjuts drendet fram till hosten 2020.

Expedieras till

Region Jimtland Hérjedalen
Lénets kommuner
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