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1 Inledning

1.1 Syfte och malgrupp

Alla medarbetare inom Region Jimtland Hirjedalen kommer i sitt arbete pa ett eller annat sitt i kontakt
med fragor som r6r offentlighet och sekretess och maste ha kunskap om vad som giller pi detta omréde.
I denna regel kan du lisa om offentlighetsprincipen, vad som ir en allméin handling, nir uppgifter
omfattas av sekretess och vad som giller vid utlimnande av dessa. Denna regel kompletteras av Rik#inge
Jfor utlimnande av allminna handlingar (dnr RS/727/2021) och Riktlinje for utlianmande av jonrnalhandlingar
(HSN/1589/2021) som pé en mer praktisk niva gir igenom hur ett utlimnande ska g dll.

1.2 Lasanvisningar
Samtliga medarbetare: Avsnitt 2-7 gir igenom det 6vergripande regelverket kring
allminna handlingar och vad som giller vid utlimnandet av dessa rent generellt.

Medarbetare inom hélso- och sjukvard: Avsnitt 15 tar upp de sirskilda
sekretessbestimmelser som giller for detta omrade. Avsnitt 16 innehaller uppgifter om hur
provningen gar till vid utlaimnande av uppgifter fran hilso- och sjukvarden och vad som
giller vid olika typer av begiran. Avsnitt 17 innehéller upplysningar om vilka
sekretessbrytande bestimmelser som finns inom hélso- och sjukvarden.

Medarbetare vid upphandling: Avsnitt 8 tar upp de sirskilda sekretessbestaimmelser som
géller for upphandling.

Medarbetare vid finansiering och st6d: Avsnitt g tar upp de sirskilda
sekretessbestimmelser som giller for denna verksamhet.

Medarbetare inom kollektivtrafiken: Avsnitt 10 tar upp de sarskilda
sekretessbestimmelser som géller for detta omrade.

Medarbetare vid HR-avdelningen: Avsnitt 11 tar upp de sekretessbestimmelser som giller
vid hanteringen av personaldrenden m.m.

Medarbetare inom risk- och krishantering m.m.: Avsnitt 12 och avsnitt 13 tar upp de
sarskilda sekretessbestimmelser som &r av betydelse inom dessa verksamheter.

Medarbetare vid telefonvixeln: Avsnitt 14 tar upp de sirskilda sekretessbestimmelser som
giller for denna verksamhet.

2 Offentlighetsprincipen

Allminheten och massmedierna har ratt till insyn i statens och kommunernas verksamhet.
Detta kallas for offentlighetsprincipen. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa flera
olika sitt, t.ex. i form av allmdnna handlingars offentlighet (handlingsoffentlighet),
yttrande- och meddelarfrihet, offentlighet vid domstolsférhandlingar och offentlighet vid
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beslutande forsamlingars sammantraden. I detta avsnitt kommer uppmérksamhet vidare
dgnas it handlingsoffentligheten och meddelarfriheten.

2.1 Handlingsoffentlighet

Handlingsoffentligheten innebér att medborgare, foretag och massmedia har ritt att begara
ut och ta del av myndigheters allmdnna handlingar for att pa sa satt fa insyn i offentliga
verksamheter.! Handlingsoffentligheten innebér inte att alla handlingar hos en myndighet
ar offentliga. Den innebar enbart en ritt att ta del av handlingar som betecknas

som allminna handlingar under forutsittning att de allmanna handlingarna inte omfattas
av sekretess.

Handlingsoffentligheten géller fér samtliga verksamheter inom Region Jimtland
Harjedalen, inklusive bolag, stiftelser och foreningar dar regionen har ett rattsligt
bestimmande inflytande (dvs. dger mer &dn 50 procent av aktierna eller utser mer dn 50
procent av ledaméterna i styrelsen).2

2.2 Meddelarfrinet

Meddelarfriheten innebér att en offentlig funktionar, t.ex. en medarbetare inom Region
Jamtland Harjedalen, i viss utstrackning har ritt att straffritt limna ut sekretessbelagda
uppgifter for offentliggérande i tryckt skrift, radio eller TV. Det kan exempelvis handla om
att lamna uppgifter till massmedia for publicering. 3 Det finns saklart undantag fran
meddelarfriheten som grundar sig i att sekretesskyddet viger tyngre dn intresset av insyn.
Exempelvis far inte uppgifter om en enskilds hilsotillstdnd inom hilso- och sjukvérden
lamnas ut med stod av meddelarfriheten. Undantag frén meddelarfriheten behandlas under
sarskilda avsnitt under de delar i regeln som handlar om sekretess for specifika omraden.

Vid utldimnande inom ramen for meddelarfriheten far inte myndigheten, t.ex. Region
Jamtland Harjedalen, efterforska vem som har lamnat ut uppgifterna for offentliggérande.
Myndigheten fér inte heller forbjuda sina anstillda att 1amna ut uppgifter till massmedia
eller pa annat sitt ingripa mot den som ldmnar ut uppgifter. 4

3 Allmanna handlingar

I det hir avsnittet behandlas vad som dr en handling och vilka kriterier som ska vara
uppfyllda for att den ska anses vara allmén.

3.1 Vad ar en handling?

Med handling avses ett fysiskt medium som innehéller information av ndgot slag. En
handling kan antingen vara en framstallning i skrift eller bild, t.ex. ett pappersdokument

12 kap. 1§ TF.

22 kap. 3 § OSL.

31 kap. 7 § TF och 1 kap. 10 § YGL.
43 kap. 6 § TF.
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eller ett fotografi, eller en upptagning, t.ex. inspelningar, uppgifter i en databas, e-post,
meddelande i ett mobilsvar, information pa ett USB m.m.5

3.2 Nar ar en handling allmén?
Tva krav ska vara uppfyllda for att en handling ska anses vara allmén. Den ska

1. vara forvarad hos myndigheten och

2. ha inkommit till eller ha uppréttats hos myndigheten.®
Med forvarad avses att en handling kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas med tekniskt
hjalpmedel hos myndigheten. Det ar som regel enkelt att avgéra om pappershandlingar och
andra framstallningar ar inkomna och férvarade hos en myndighet, for oftast finns de rent
fysiskt i myndighetens lokaler eller elektroniskt som t.ex. ett mail i en medarbetares inkorg.
En handling behover dock inte fysiskt befinna sig pd myndigheten for att anses forvarad dar
utan dven handlingar som tillfalligt forvaras utanfér myndigheten, t.ex. pa grund av
hemarbete eller tjinsteresa, anses dndé vara forvarade hos myndigheten.

Nir det giller ssmmanstillningar av datalagrade uppgifter (en slags upptagning) giller
sarskilda regler. Sddana sammanstéllningar anses vara forvarade hos myndigheten bara om
myndigheten kan ta fram dem med rutinbetonade atgarder. Med rutinbetonade atgarder
avses en begridnsad arbetsinsats som inte ar forknippad med ndgra nimnviarda kostnader
eller komplikationer. I rattspraxis har det ansetts att en arbetsinsats — i frdga om
programmeringsatgirder i befintliga program tillsammans med kvalitetskontroller — pd 4-6
timmar gar utéver vad som kan anses utgora rutinbetonade atgérder.”

3.3 Nar har en handling inkommit?
En handling har inkommit till myndigheten nir den har anlant till myndigheten eller tagits
emot av ndgon person pa myndigheten.

3.4 Nar har en handling upprattats?

En handling anses vara upprattad néar den har expedierats frain myndigheten, dvs. skickats
ivag eller pa annat sitt gjorts tillginglig for ndgon utanfér myndigheten. Om handlingen inte
har expedierats ar handlingen upprittad nar drendet har slutbehandlats (om handlingen
kan hanforas till ett drende) eller niar handlingen har justerats eller fardigstallts pa annat
sdtt (om handlingen inte dr hanforlig till ett 4rende)

For diarier, register eller forteckningar som fors 16pande géller att de dr upprattade nir de
har fardigstallts for anteckning eller inforing. Protokoll och ddrmed jamfo6rliga anteckningar
ar upprattade nar de har justerats eller fardigstallts pa annat sétt.8

>2 kap. 3 § TF.

62 kap. 4 § TF.
7HFD 2015 ref. 25.
82 kap. 10 § 2 st. TF.
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3.5 Handlingar som inte ar allmanna handlingar
Det finns vissa handlingar som inte dr allmdnna och som darmed inte omfattas av
handlingsoffentligheten:

e Minnesanteckning som inte har expedierats eller tagits om hand for arkivering. Med
minnesanteckning avses har promemorior m.m. som har kommit till endast for
foredragning eller beredning av ett drende, men inte till den del de har tillfort
drendet ndgon sakuppgifto

e Utkast eller koncept till ett beslut eller skrivelse som inte har expedierats eller tagits
om hand for arkiveringto

e E-postmeddelanden utan drendeanknytning som har skickats internt
mellan tjainsteman inom en myndighet

e Handlingar som skickats till en tjainsteman p4 myndigheten personligen, anses inte
vara allmdnna om innehéllet géller dennes privatliv. For att handlingen ska vara
allmén ska innehallet gilla ett drende eller en friga som angar myndigheten. En
handling kan dven vara avsedd till en tjansteman pa myndigheten, men som
skickats pé grund av sitt fackliga uppdrag. En sddan handling anses inte heller vara
allmén.2

4 Begaran om allman handling

I det hir avsnittet behandlas vad som giller vid en begdran om allmidnna handlingar.

41 Vem kan begara ut en allman handling?

Handlingsoffentligheten innebér att var och en har ritt att begéra ut allmdnna handlingar.
Detta innebir dock inte samma sak som att var och en har ritt att fa ta del av alla de
handlingar som finns hos en myndighet. Detta eftersom alla handlingar hos en myndighet
inte ar allmanna och bland de handlingar hos myndigheten som ar allminna finns det flera
som inte kan ldmnas ut pd grund av bestimmelser om sekretess. En begdran om en allmén
handling kan komma frdn medborgare, privata foretag, andra myndigheter och massmedia.

4.2 Inga formkrav for en begaran

En begiran om att fa ut allmidnna handlingar kan komma in p4 flera olika sitt, t.ex. via brev,
e-post, telefon eller fax. Det finns inte nagot lagligt stod for att en myndighet ska kunna
stdlla sarskilda formkrav kring hur en begiran ska se ut, t.ex. att den alltid méste vara
skriftlig. JO har tvartom vid flera tillfillen ansett att sddana krav fran myndigheternas sida
inte har varit forenliga med den grundlagsfista ritten att ta del av allmdnna handlingar.13
Det hir innebar t.ex. for Region Jamtland Hirjedalens del att det inte gar att avsta fran att
hantera en begéran bara for att den har inkommit per telefon och inte skriftligt. Ibland kan

92 kap. 12§ 1 st TF

102 kap. 12 § 2 st. TF.

" HFD 2013 tef. 86.

122 kap. 8 § TF.

13 Se JO:s beslut dnr 5048-2009.
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det dock vara relevant att motringa for att t.ex. sdkerhetsstilla att det 4r en myndighet, t.ex.
Polisen, som begir ut handlingarna.

4.3 Ratten att vara anonym

Vid begidran av en allmén handling, dr huvudregeln att den som begar uppgifterna har ratt
att vara anonym och inte behover uppge sitt syfte med begéran.4 Om handlingen ar offentlig
(dvs. inte belagd med sekretess) far myndigheten aldrig efterfraga de uppgifterna. Om
handlingen diaremot innehéller sekretessbelagda uppgifter, ar det ofta nédvandigt for
myndigheten att friga vem personen ar och vad syftet ar, for att kunna avgora om
handlingen kan lamnas ut. S kan vara fallet om en person begér ut patientjournaler, for att
da ta reda pa vem personen som begir ut patientjournalen ar.

4.4 Krav pa skyndsamhet

En begiran om att fa ut en kopia av en allmin handling ska behandlas skyndsamt. JO har i
flera beslut uttalat att besked i en utlimnandefraga normalt bér ldmnas samma arbetsdag,
under kontorstid, som begéran gjorts. Nagon eller ndgra dagars fordrojning kan dock godtas
om en sddan fordrojning ar nédvandig for att myndigheten ska kunna ta stéllning till om
den efterfragade handlingen ar allmén och offentlig. Hartill kommer att ett visst drojsmaél ar
ofrdnkomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material.’5

4.5 Krav pa tillganglighet

Region Jamtland Hirjedalen har krav pa sig, enligt 7§ forvaltningslagen, att vara tillganglig
for kontakter med enskilda. Det innebar att Region Jamtland Hérjedalen behover vidta vissa
atgirder for att uppfylla sina skyldigheter vad det giller allménhetens ritt ta del av allmdnna
handlingar. Det riacker inte att det finns mojlighet att lamna in en begédran om att fa ut
allménna handlingar, Region Jimtland Harjedalen maste ocksa kunna handldgga begiran.

4.6 Begaran om uppgift

Ibland kan en begéaran handla om att endast ta del av sarskilda uppgifter i en allmin
handling och inte handlingen i sin helhet. Det som ar viktigt att har notera ar att om nigon
nekas att ta del av en sirskild uppgift ur en allmin handling, sa kan detta beslut inte
overklagas (om det inte ir en annan myndighet som efterfragar uppgifterna). Daremot kan
ett beslut att inte 1dmna ut en allmén handling alltid 6verklagas.?0Om det dr oklart om
begaran avser att ta del av allmén handling i sin helhet eller att ta del av sarskild uppgift ur
allméan handling, bor begiran tolkas som att den avser ta del av allmén handling i sin helhet.
P4 sa sitt ges den som vill fi ta del av en handling eller uppgifter i den en mojlighet att
overklaga beslutet, om begéran helt eller delvis avslas.

142 kap. 18 § TF.
15 Se JO:s beslut 4209-2009.
16 2 kap. 19 § TF och 6 kap. 7 § OSL.
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5 Eftersokning av allman handling

I det hir avsnittet behandlas vad som giller vid eftersokning av allménna handlingar.

5.1 Efterforskningsskyldighet

En myndighet har ett 1dngtgéende ansvar for att hjdlpa den som begér ut en allman handling
att precisera sin begiran, vilket inkluderar bland att aktivt hjilpa till genom att med diarier
och andra register forsoka klarlagga om handlingen finns hos myndigheten. Det har innebar
att den som hanterar en begédran hos Region Jimtland Hirjedalen kan behova dtersoka
elektroniska handlingar i IT-system som Platina (diarium och drendehantering), Centuri
(dokumenthantering) och Cosmic (vird), men dven pé lagringsytor som Office 365, G: eller
H:. Den som hanterar begdran kan dven behova eftersoka pappershandlingar i nararkiv och
arkivskap eller bestilla pappersjournaler fran Depona.

Det finns dock ingen skyldighet for en myndighet att pa begéran framstilla en ny handling
utifrdn uppgifter som finns i andra handlingar som forvaras hos en myndighet, oavsett om
det kraver en storre eller mindre arbetsinsats.?” Ett undantag i friga om det sistndmnda
utgor sammanstéllningar av datalagrade uppgifter (potentiella handlingar) for dessa galler
sarskilda regler (se 3.2 Nir dr en handling allmian?).

6 Sekretessprovning av allman handling

I det har avsnittet behandlas vad som géller vid sekretessprévningen av allménna
handlingar.

6.1 Sekretessprovning

Sekretess innebar ett forbud att avsloja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlimnande av en allmén handling eller pa annat satt.8 Férbudet giller mot bade enskilda
personer och andra myndigheter.!9 En sekretessprévning ar en provning utifran
offentlighets- och sekretesslagens (2009:400; OSL) bestimmelser om det finns nagra
hinder mot att lamna ut en handling eller vissa uppgifter. Provningen gors normalt sett av
den som ansvarar for handlingen. Inom Region Jidmtland Héarjedalen framgéar det i
riktlinjerna for utlimnande av allmidnna handlingar och journalhandlingar vem som &r
ytterst ansvarig for att gora sekretessprovningen.z2e

For att kunna gora sekretessprovningen, behover ansvarig genomfora foljande:

1. Avgora vilken paragraf som uppgifterna omfattas av (se avsnitt 6.2)

7RA 1978 2:19.

183 kap. 1 § OSL.

198 kap. 1 § OSL.

20 Se Riktlinge for utlimnande av allméinna bandlingar (dnx RS/727/2021) och Riktlinje for utlimnande av
Jonrnalhandlingar (dnr HSN/1589/2021)
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2. Bedoma om utgingspunkten ar att handlingarna/uppgifterna ar offentliga eller om
det a4r motsatsen som giller (se avsnitt 6.3) och

3. Iforekommande fall fundera pa om négon enskild kan lida skada/men om
uppgifterna lamnas ut (se avsnitt 6.4)

6.2 Avgora vilken paragraf som uppgifterna omfattas av

Handlar om att avgora ifall det finns ndgon bestimmelse i OSL som hindrar att uppgifterna
lamnas ut. Om det saknas en sddan bestammelse r uppgifterna offentliga och ska lamnas
ut. De sekretessbestimmelser som finns pa sirskilda omréden t.ex. kollektivtrafik eller
hélso- och sjukvard finns i detta dokument i avsnitt 8-18.

6.3 Offentlighet eller sekretess som utgangspunkt

Handlar om att avgora ifall paragrafen i offentlighets- och sekretesslagen siager nagot om
provningen ska goras utifran utgangpunkten att uppgifterna ar offentliga eller om sekretess
ska gilla for dem. I en del fall saknar paragrafen dessa upplysningar (se 6.3.3 nedan).

6.3.1 Utgangspunkten ar att uppgifterna ar offentliga

Det finns en del paragrafer diar utgangspunkten ar att uppgifterna ar offentliga.

Har giller da bara sekretess om det gar att dra slutsatsen att nagon enskild lider skada om
uppgifterna lamnas ut. Det kravs alltsd ndgon sarskild omstidndighet som talar for att det
skulle vara till skada fér ndgon om uppgifterna lamnades ut, for att ett utlimnade ska kunna
nekas. Som exempel kan hir nimnas vissa uppgifter inom HR, sdsom uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden som hor ihop med ett drende om omplacering. 2

6.3.2 Utgangspunkten ar att uppgifterna inte ar offentliga

I en del paragrafer ar utgdngspunkten tviartom att uppgifterna inte ar offentliga. Har géller
saledes sekretess for uppgifterna om det inte géar att dra slutsatsen att uppgifterna kan
lamnas ut utan den enskilde, som omfattas av uppgifterna, lider skada. Som exempel faller
hélso- och sjukvardsuppgifter inom den har kategorin.22

6.3.3 Det saknas information i paragrafen

Ibland innehaller inte den aktuella paragrafen nagon information kring om det kravs att den
enskilde lider skada om uppgifterna lamnas ut. Har finns det alltsd ingen mojlighet att gora
négon provning. Utan da styr formuleringen i paragrafen om uppgifterna kan lamnas ut.
Som exempel kan hiar ndmnas drende om disciplinansvar dar det ar reglerat att sekretess
inte géller for den typen av drenden.

6.4 Menprovning och skadeprovning
Menprovning/skadeprovning handlar om att bedoma ifall ndgon (den enskilde och dess
nirstdende) kan forvintas lida men eller skada av att uppgift lamnas ut. Med skada avses i

2139 kap 2 § 1 st. OSL
2225 kap 1 § OSL.
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regel rent ekonomisk skada. Med men avses i forsta hand olika typer av
integritetskrankningar eller att nagon riskerar att utséttas for vald, trakasserier eller
psykiska obehag. Vid bedomningen av sekretessfragan ska man enligt lagmotiven utga fran
den berorda personens egen upplevelse. Enligt JO handlar det om att den som avser att
lamna ut uppgifter maste “sitta sig in i den enskildes situation och férsoka férstd hur denne
skulle uppleva det om uppgifterna sprids till ytterligare nagon eller nigra personer”.

6.4.1 Enskilds personliga forhallanden och narstaende

I dtskilliga fall anges att sekretess giller for uppgifter om enskilds personliga forhéllanden.
Med detta avses alla slags uppgifter som kan hénforas till aktuell person, t.ex. uppgift om
hans eller hennes bostadsadress, sjukdomstillstand eller ekonomi. I stor utstrackning
skyddar sekretessreglerna inte bara den enskilde utan ocksa honom eller henne nirstaende
personer. Med det sistnimnda avses dkta make och ddrmed likstdlld ssmmanboende samt
néra anférvanter, bl.a. barn. Sekretesskyddet for uppgifter om enskild géller ocksa till
férman for avlidna personer. 23

6.4.2 Avidentifiering

Om inte en uppgift kan hirledas till den enskilde, lider denne givetvis ingen skada eller men
av att uppgiften réjs. Detta medfor att myndigheterna i allmanhet bor kunna utlimna sk..
avidentifierade uppgifter. Det maste dock sta klart i dessa fall att sambandet mellan
uppgiften och individen ej kan spéras.24

6.4.3 Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter med forbehall

En uppgift far limnas ut om risken f6r men kan undanrdgjas genom att en enskild som begar
uppgiften far den med forbehall, vilket begransar personens ratt att anvinda uppgiften. Pa
sa sitt kan till exempel en forskare fa tillgang till sekretessbelagda uppgifter som behdvs i
forskningen, men som inte far laimnas vidare pa ett sddant satt att individer gar att
identifiera. Den som far ut uppgifter med forbehall ar skyldig att ritta sig efter de krav som
uppstills i forbehallet. Ett forbehall fir emellertid inte stéllas upp nér uppgiften lamnas ut
till en annan myndighet.

7 Utlamnande av allman handling

I det har avsnittet behandlas pa vilket satt som Region Jimtland Harjedalen kan 1amna ut
allminna handlingar eller uppgifter i dessa. Avsnittet avslutas med en sarskild del som
handlar om avslagsbeslut (se 7.5 Meddela avslag).

7.1 Utlamnande av allmanna handlingar i myndighetens lokaler
Om den som har begért ut handlingarna inte vill ta del av ndgra kopior utan vill 1asa dem
direkt hos myndigheten har han eller hon ritt att gora det utan nagon avgift. 25 Den som tar

23 Bohlin, Offentlighetsprincipen, s. 197.
24 Bohlin, Offentlighetsprincipen, s. 197.
% 2 kap. 15 § TF.
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del av handlingen pé det hir sittet har aven rtt att skriva av handlingen eller avbilda den pa
annat sitt. I likhet med annat utlimnande géller dven héar att handlingar som innehéller
uppgifter som omfattas av sekretess ska maskeras (se 7.4 Utlimnande av maskerad
handling). Den som vill {4 ta del av en allman handling i myndighetens lokaler ska fa gora
det genast eller s snart det 4r mojligt. Det innebar att det inte far forekomma négon onodig
tidsfordrojning vid utlimnandet. Myndigheten har dock rétt att ta tid for att gora
sekretessprovningen (se 4.3 Krav pa skyndsambhet).

7.2 Utlamnande av allmanna handlingar genom utskick av kopior

Allménna handlingar kan l1amnas genom utskick av kopior.2¢ Nir en handling delvis
omfattas av sekretess, ska de delarna maskeras. Region Jamtland Hérjedalen kan i manga
fall lamna ut handlingar elektroniskt, vilket dven oftast ar det enklaste sittet. Daremot kan
ingen kréva att fa handlingarna utlimnade elektroniskt. Eftersom e-post ej dr ett sdkert sétt
att formedla handlingar, skickar Region Jimtland Harjedalen inga kinsliga uppgifter via e-
post. I en del fall kan det dock vara aktuellt att faxa handlingar. Vid utskick av kopior av
allménna handlingar giller de regler om avgiftsuttag som har beslutats av regionfullméaktige
(se Avgiftshandbok Region Jamtland Hdrjedalen). Utskick av kopior av allmdnna
handlingar ska hanteras skyndsamt (se 4.3 Krav pa skyndsamhet).

7.3 Utldamnande av uppgift

Ibland kan en begéaran handla om att ndgon vill att en sirskild uppgift ur en allmin handling
ska lamnas ut. Om begéiran gors via telefon kan uppgiften ldmnas direkt, forutsatt att
handlingen inte ar belagd med sekretess.2” Skyldigheten att 1imna samtliga uppgifter fran
allménna offentliga handlingar dr emellertid inte obligatorisk. En begéran om att fa ut
uppgifter kan omfatta ett sd stort material att ett utlimnande per telefon skulle stéra
arbetets behoriga gang pd myndigheten. Vid sddant forhéllande dr det inte fel att hanvisa
den som har begirt uppgifterna till myndigheten for att pa plats sjilv ta del av handlingarna
eller, om sa ar lampligt, skicka handlingarna via brev eller e-post. 28

7.4 Utlamnande av maskerad handling

Om det finns uppgifter i en handling som omfattas av sekretess har den som begért ut
handlingen ritt att ta del av den, men de aktuella uppgifterna ska maskeras. Om alla
uppgifter i en handling omfattas av sekretess och ska maskeras finns det ingen skyldighet att
lamna ut handlingen. Det foreligger inte heller nadgon skyldighet att l1amna ut papper
forsedda endast med sidnummer, datum eller dylikt.29

7.5 Meddela avslag
Om den som begir ut en allmin handling nekas att ta del av den i sin helhet eller uppgifter i
den med anledning av sekretess, s& maste detta motiveras med hinvisning till aktuell

26 2 kap. 16 § 1 st. TF.
27 6 kap. 4 § OSL.
2870 1990/91 s. 382.
29 RA 1989 ref. 111
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sekretessbestammelse.3° Den som har fatt avslag p& sin begéran ska dven upplysas om sin
ratt att fa ett formellt och Gverklagbart beslut. Om den som har begért ut handlingarna vill
ha ett formellt och 6verklagbart beslut, giller en sirskild process (se 7.5.1 Process for
formella och 6verklagbara beslut). Obs! Det stills inga sirskilda formkrav kring hur
begiran om ett formellt avslagsbeslut ska se ut utan att det racker t.ex. att den som har
begéart ut handlingarna muntligen meddelar att hon eller han vill ha ett skriftligt
avslagsbeslut.

7.5.1 Process for formella och dverklagbara avslagsbeslut

Inom Region Jimtland Harjedalen fattas de formella avslagsbesluten, enligt
delegationsbestammelserna, av regionstabschef.3! Ansvarig for att se till att det fattas ett
formellt avslagsbeslut dr ansvarig chef eller den som denna har utsett (hddanefter ansvarig
medarbetare).32 Processen for avslagsbeslut ser ut enligt f6ljande:

1. Beslutsforslag tas fram i faststilld mall for delegationsbeslut i Platina av ansvarig
medarbetare

Beslutsforslaget ska utover information om beslut och hanvisning till lagrum i OSL
innehélla en motivering till varfér handlingarna inte lamnas ut, skél for beslut (se 7.5.2
Utformningen av ett formellt avslagsbeslut). Beslutet ska ocksa innehélla information
om hur den s6kande gar till viaga for att 6verklaga, en 6verklagandeanvisning (Bilaga 4).
For exempel se 6verklagbart beslut for hilso- och sjukvarden (Bilaga 1), upphandling
(Bilaga 2 ) och alla omréden (Bilaga 3).

2. Beslutsforslag formedlas till regionstabschef som fattar ett formellt beslut.

3. Ansvarig medarbetare ser till att det underskrivna beslutet diariefors och att en
kopia av beslutet skickas med post till den som har begirt avslagsbeslutet

En tjansteanteckning ska goras i akten om vilket datum som beslutet har skickats till den
som har begirt.

4. Ansvarig medarbetare ser till att en kopia av beslutet formedlas till sekreterare, eller
utsedd tjainsteman, for det organ (ndmnd) som beslutet ska anmiilas till.

Juridisk radgivning avseende sekretessbestimmelser och beslut om avslag kan fés av
regionjuristerna. Om det finns oklarheter kring vad som ska diarieforas gar det bra att
kontakta det centrala diariet.

7.5.2 Utformningen av ett formellt avslagsbeslut
Det ar extra viktigt att det skriftliga avslagsbeslutet blir korrekt utformat da beslutet
eventuellt kommer att prévas i domstol och dessutom ir det viktigt for den som har fatt

30 Se dven ”Avslag meddelas” i Riktlinje for utliamnande av allminna handlingar (dnr RS/727/2021) och
Riktlinge for utlimnande av jonrnalbandlingar (HSN/1589/2021).

riktlinjerna f6r utlimnande av allmédnna handlingar och utlimnande av journalhandlingar.

31 For mer information om delegationsbeslut 6.3 Delegationsbeslut” i Regler for arendehantering.

32 Inom hilso- och sjukvirden ligger ansvaret hos verksamhetschef eller den som denna har utsett.
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avslag pa sin begiran att fa en tydlig skriftlig forklaring varfor begiran avslogs. Ett beslut
innehéller vanligtvis 4 delar.

1. Arendebeskrivning
I drendebeskrivningen ska det finnas en beskrivning av vad som har hént i drendet.
Beskrivningen ska innehalla uppgifter som ar relevant for drendet. Relevanta uppgifter ar
hur begiran ser ut och kan dven vara vem som har begért att fa ut handlingar. Av relevans
kan ocksa vara t.ex. en sekretessbegiran fran en leverantor eller ndgon annan handling eller
uppgift som paverkar utgadngen av beslutet.

2. Skal for beslut
Under delen skil for beslut ska det tydligt framgé varfor den sokande inte kan fé ta del av
handlingarna. En tydlig motivering ska innehalla relevant lagrum som avgor utgangen av
beslutet. Utifran lagrummet ska sedan motiveringen visa att t.ex. en enskild lider skada om
uppgifterna rojs. Las mer under avsnitt 6 Sekretessprévning av allméin handling
angaende hur de olika paragraferna ar uppbyggda. Har kan det dven bli relevant att referera
till en uppgift som finns med under drendebeskrivningen, t.ex. en begiran om sekretess som
avgor utgangen av drendet eller en fullmakt som inte omfattar det aktuella drendet. Slutligen
ska delen skil for beslut innehélla en kort ssmmanfattning varfor begiran avslas.

3. Beslut
Sjalva beslutsmeningen ar bara helt enkelt begédran avslas. Det dr under delen skal for beslut
som forstaelsen ska skapas varfor begiran avslas.

4. Overklagandeanvisning
En 6verklagandeanvisning ska beritta hur man 6verklagar avslagsbeslutet. Har finns en
fardig mall att anvinda, se Bilaga 4.

8 Sekretess inom upphandling och
affarsforbindelser

Sekretesskyddet inom upphandlingsomrédet ar olika starkt beroende pa om anbuden har
offentliggjorts eller inte samt hur Iang tid som har passerat sedan avtalet ingicks.

8.1 Sekretess for anbud

Absolut sekretess géller for anbud vid upphandling innan en leverantor har tilldelats ett
beslut. Uppgift om ett anbud far alltsa inte ldmnas ut till ndgon annan &n leverantoren sjalv
innan beslut har fattats.33 Sekretessen giller dock inte vid ett ansokningsférfarande enligt
lagen om valfrihetssystem.34 Under en elektronisk auktion far dock vissa uppgifter lamnas
ut. Bland annat ska alla anbudsgivare ges tillrackliga upplysningar om sin plats i
rangordningen. Andra upplysningar om priser eller varden kan ocksa ldmnas ut, sa lange det

319 kap. 3 § 2 st. OSL.
3419 kap. 32 § OSL.
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har angetts i upphandlingsdokumenten. Antalet deltagande i auktionen kan ocksé lamnas
ut, men anbudsgivarnas identitet far aldrig rojas.ss

8.2 Sekretess efter tilldelningsbeslut

Nir en leverantor har tilldelats ett beslut, dr utgdngspunkten att uppgifterna om affars- och
driftférhallandena i anbuden ar offentliga. Har géller d& bara sekretess om det gar att dra
slutsatsen att leverantoren lider skada om uppgifterna lamnas ut.3¢ Stor vikt ldggs vid vad en
anbudsgivare uppger om att vad ett utlimnande skulle innebira for skada. Anbudsgivaren
behover motivera varfor ett utlimnande skulle kunna leda till en sadan skada. Det racker
inte med att denne slentrianmassigt uppger att alla uppgifter ska vara sekretessbelagda.

8.2.1 Foretagshemligheter

Uppgifter som typiskt sett anses vara foretagshemligheter ar sdidana som kan leda till att
leverantoren lider (ekonomisk) skada om de lamnas ut. Ett foretags anstillda och konsulter
har ett kommersiellt viarde, i och med att en konkurrent kan erbjuda en anstillning hos dem
i stéllet. Leverantoren kan darfor lida skada om namnen pa de anstillda/konsulterna
ldmnas ut och dirmed kan de vara belagda med sekretess. Samma géller eventuella
referenser en anbudsgivare lamnat i sitt anbud, eftersom det avser anbudsgivarens kunder.3”
Uppgifter om vilken typ av vara som erbjuds till vilket pris kan ocksa utgdra
foretagshemligheter. Det kan vara sa att en anbudsgivare uppger att en viss uppgift ska vara
sekretessbelagd, medan andra anbudsgivare inte uppger att motsvarande uppgifter ska
omfattas av sekretess. En individuell sekretessprovning ska alltid goras, trots att andra
anbudsgivare inte anser att sidana uppgifter ar sekretessbelagda.38

8.2.2 Hurlange sekretessen galler

For uppgift i en allmin handling géller sekretessen hogst 20 ar. Nar det giller handlingar
som anger villkoren i ett avtal som ingatts mellan Region Jimtland Harjedalen och en
leverantor, giller sekretessen i hogst tva eller fem ar frén det att avtalets sl6ts.39 Det som
avgor om sekretessen giller i tva eller fem &r beror pa inom vilken sorts verksamhet avtalet
har ingétts. Fem ar géller endast nér det giller affarsverksamhet. Sjukvardsverksamhet
faller inte inom kategorin affiarsverksamhet och i sidana fall giller sekretessen i hogst tva ar.
Prisuppgift i avtal gillande ink6p av ambulanshelikopter har kunnat 1amnas ut tva ar efter
att avtalet slots.40 Allmén kollektivtrafik dr att betrakta som affarsverksamhet. Sekretessen
for uppgifter som anger villkoren i ett sddant avtal galler darfor i hogst fem ar.4

8.3 Sekretess vid upphandling dar regionen kan komma till skada
I foregdende avsnitt behandlades vilka uppgifter som kan vara sekretessbelagda for de
leverantorer som lagt anbud vid en upphandling. I f6ljande avsnitt behandlas vilka uppgifter

3 8 kap. 25 LOU, 8 kap. 25 LUF och 6 kap. 11 § LUFS.

331 kap. 16 § 1 st. OSL.

37 HFD 2016 ref. 17.

38 HFD 2017 not. 2.

%31 kap. 16 § 2 st. OSL.

40 Kammarritten i Sundsvall, mil nr 470-17, dom 2017-04-26.

# Jfr. kammarritten i GSteborg, mal nr 1793-13, dom 2013-05-02.
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som kan vara sekretessbelagda dir de allminna/regionen lider skada om uppgifterna
lamnas ut. Sekretess giller inte enbart inom upphandlingsomrédet, utan dven drenden
gillande forvirv, overlatelse, upplatelse eller anvandning av egendom, tjanst eller annan
nyttighet. Utgangspunkten ar dock att uppgifterna ar offentliga. Har giller da bara sekretess
om det gir att dra slutsatsen att de allménna/regionen lider skada om uppgifterna lamnas
ut.42 Att det allminna/regionen lider skada vid ett utlimnande innebér att regionen hamnar
i ett simre forhandlingslége, eller paverkas negativt rent ekonomiskt. Det kan handla om att
priserna i upphandlingsiarenden eller andra affiarstransaktioner drivs upp.

9 Sekretess inom finansiering och stod

Inom finansiering och stod ar sekretessen olika stark beroende pé vilka uppgifter det ror sig
om. Nar det géller uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, ar utgdngspunkten att uppgifterna ar offentliga. Har giller da bara
sekretess om det gér att dra slutsatsen att den enskilde lider skada om uppgifterna lamnas
ut.43Nar det avser uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden giller absolut
sekretess. Sddana uppgifter far alltsa aldrig lamnas ut.44

9.1 Affars- och driftforhallanden

Med affirs- och driftférhallanden avses bland annat

e affarstransaktioner,

e affirshemligheter av mera allmént slag som marknadsundersokningar,
marknadsplaneringar, prissittningskalkyler, produktions- och férséaljningsmaél och
planer rérande reklamkampanjer,

e konstruktionsarbeten, utredningar av annat slag, prov, forhandlingar och andra
affarshiandelser.

Det ror sig alltsa om uppgifter som typiskt sett dr foretagshemligheter. Har omfattas dven
resultatbudget och forvintade effekter. Den enskilde skulle kunna lida (ekonomisk) skada
om sadana uppgifter lamnades ut till t.ex. en konkurrent.

9.1.1 Uppgifter som inte utgor foretagshemligheter

Uppgifter om ansokta stodbelopp, firmatecknares personnummer och eventuella
kontaktuppgifter till bolagets bank utgor inga foretagshemligheter och kan darfor inte leda
till att den enskilde lider skada om uppgifterna ldimnas ut. Den sokande kan bifoga andra
handlingar i sin ans6kan, exempelvis rapporter fran andra organisationer som finns
tillgdngliga pa internet. Om sddana uppgifter redan finns tillgdngliga for allmanheten, kan
de inte heller vara belagda med sekretess.

4219 kap. 3 § 1 st. OSL.
430 kap. 27 § 1 p. OSL.
430 kap. 27 § 2 p. OSL.
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9.1.2 Individuell sekretessprovning

OBS! En individuell sekretessprovning méste alltid goras niar ndgon begir att ta del av
allminna handlingar. Aven om sekretess gillde for vissa sirskilda uppgifter i ett visst fall,
kan sédana uppgifter i ett annat fall vara offentliga. Antalet anstéllda och &rsarbetskrafter
kan vara kinsliga uppgifter om det ror sig om ett foretag med f& anstéllda. S& behover inte
fallet vara om det ir ett storre foretag. Sekretessen for uppgift i en allmén handling géller i
hogst 20 ar.45

9.2 Undantag fran meddelarfrinet

For uppgifter om en enskilds ekonomiska eller personliga forhéllanden, dar absolut
sekretess rader, giller ingen meddelarfrihet.46 Med meddelarfrihet menas vanligen den
grundlagsskyddade huvudregeln om varje medborgares ritt att 1dmna vilka uppgifter som
helst for publicering i massmedia.

10 Sekretess inom kollektivtrafiken

Utgangspunkten ar att handlingar inom kollektivirafiken, som ror en enskilds forbindelser
med verksamheten, dr belagd med sekretess. Hir méste man dra slutsatsen att den enskilde
inte kommer lida skada eller men for att uppgifterna ska kunna lamnas ut.#” Som exempel
kan nidmnas resehistorik pa ett resekort. Om det géller ett opersonligt kort, dar det kan
forekomma uppgifter om flera olika resenérer, kan ett utlimnande i regel inte ske eftersom
andra dn den s6kande kan lida skada om uppgifterna lamnas ut.*s

10.1 Tillfallen nér uppgifter anda kan lamnas ut

Sekretessen giller mot bade enskilda och andra myndigheter. Aven om utgingspunkten ir
att uppgifter om en enskilds forbindelse med kollektivtrafiken dr belagda med sekretess,
finns det tillfallen nar sddana uppgifter andé kan lamnas till en annan myndighet. S& ar
fallet om det 4r uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda.# Ett exempel pa nar ett sddant intresse har foretrade
iar vid eventuella brottsmisstankar. Da kan uppgifter lamnas till polisen eller
AKklagarmyndigheten. Det spelar ingen roll hur pass allvarligt brottet ir. Uppgifter kan alltsi
lamnas ut dven om straffpafoljden endast ar boter.

11 Sekretess inom personalarenden

En och samma uppgift som férekommer i olika ssmmanhang hos en viss myndighet kan ha
olika starkt sekretesskydd beroende p4 i vilket sammanhang eller inom vilken
verksamhetsgren uppgiften forekommer. Om en anstilld soker vard i sin egen arbetsgivares

430 kap. 27 § 3 st. OSL.

46 30 kap. 30 § OSL.

4729 kap. 3 § OSL.

48 Kammarritten i Jonképing, mal nr 2635-19, dom 2019-09-17.
410 kap. 27 § OSL.
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sjukvardande verksamhet giller samma starka sjukvéirdssekretess som for alla andra
patienter.5° Nedan foljer nagra exempel pa sekretessregler som giller i arbetsgivarens
sarskilt bedrivna personalverksamhet.

11.1 Personalsocial verksamhet

Samma grad av sekretesskydd som i sjukvarden och foretagshélsovarden i 6vrigt giller for
den del av arbetsgivarens personalsociala verksamhet som bedrivs av sirskilda professioner,
till exempel psykolog, HR-konsult, kurator eller annan sddan personal som sarskilt har till
uppgift att bistd med rad och hjalp i personliga angeldgenheter. Utgingspunkten ar att dessa
uppgifter ar sekretessbelagda. Har méste man dra slutsatsen att den enskilde, eller dennes
anhoriga, inte kommer lida men for att uppgifterna ska kunna lamnas ut.5!

Men arbetsgivaren bedriver ocksé annan typ av personalsocial verksamhet &n i exemplen
ovan och dir ar sekretesskyddet svagare. Som exempel kan nimnas medarbetarsamtal och
vissa delar av rehabiliteringsutredningar, m.m.52 Detta medfor att chefer i ett och samma
drende kan komma att hantera uppgifter som har olika starkt sekretesskydd.

I rehabiliteringsdrenden omfattas ménga uppgifter i dokumentationen, t.ex. likarintyg med
uppgifter om hélsa och personliga forhallanden, av det starkare sekretesskyddet. Annan
dokumentation med uppgifter om vissa rehabiliteringsédtgirder, t. ex. rérande
arbetsplatsanpassning och planering som chefen ansvarar for, omfattas av det svagare
sekretesskyddet.

For dokumentation som gors inom ramen for ordinarie medarbetarsamtal avseende till
exempel arbetstagarens arbetsuppgifter och utveckling giller det svagare sekretesskyddet.
Utgangspunkten ar att uppgifterna ar offentliga. Har galler da bara sekretess om det gar att
dra slutsatsen att den berérde medarbetaren eller dennes narstdende lider men om
uppgifterna lamnas ut.

Som i alla andra fall nar sekretess giller for en uppgift méste en begiaran om utlimnande av
uppgifter prévas. Den enskilde medarbetaren har ratt att fa ut uppgifter om sig sjalv utan
hinder av sekretessen, men om ndgon annan begir ut uppgifter om medarbetare ska en
sekretessprovning goras. Se ocksé avsnitt 6 Sekretessprovning.

11.2 Personaladministrativ verksamhet
Uppgifter som forekommer inom ramen for personaladministrativ verksamhet omfattas av
det svagare sekretesskyddet, om det géller
e uppgifter om enskilds hilsotillstand,
e uppgifter om en enskilds personliga forhallanden i ett &rende som ror omplacering,
eller
e uppgifter om en enskilds personliga férhallanden i ett 4rende som ror pensionering.

5025 kap. 1 § OSL.
3139 kap. 1 § 1 st. OSL.
5239 kap. 1 § 2 st. OSL.
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Hir galler d& bara sekretess om det gar att dra slutsatsen att den berérde medarbetaren eller
dennes narstaende lider men om uppgifterna lamnas ut.53

Hiilsotillstand
Exempel pa uppgifter om hilsotillstdnd ar sddana som Region Jimtland Harjedalen
inhdmtar i samband med en anstillds sjukskrivning.

Omplacering
I arenden om omplacering avser det all sorts all omplacering, &ven sddana som beror pé
forhallanden som kan hinforas till den anstillde.

Anstillning och disciplinansvar

Ingen sekretess galler i
e drenden om anstillning, med undantag i &renden dar det férekommit urvalstester,
e idrenden om disciplinansvar och
e Dbeslut i drenden som rér omplacering eller pensionering.54

Rekrytering

Enligt huvudregeln blir intresseanmailningar eller tjinsteansokningar offentliga sa fort de
inkommit till en myndighet.55 Detta géller ocksa i de fall ett konsultforetag anlitas och de
handlingar som inkommer dit ar tillgangliga f6r myndigheten.

Urvalstester

I anstillningsdrenden kan det forekomma uppgifter om urvalstester. Utgangspunkten ar att
sadana uppgifter ar sekretessbelagda. Har méste man dra slutsatsen att den enskilde, eller
dennes anhoriga, inte kommer lida men for att uppgifterna ska kunna lamnas ut.
Urvalstester kan vara psykologiska undersékningar, personlighetstester, begdvningstester
eller prestationsprov.s¢

11.2.1 Medarbetares namn och fodelsedatum

Utgangspunkten ar att uppgifter om medarbetares for- och efternamn och deras
fodelsedatum, liksom vilka befattningar de innehar, ar offentliga. Sekretess géller endast om
det gér att dra slutsatsen att den enskilde, eller dennes nérstidende, utsitts for vald eller
annat allvarligt men om uppgifterna lamnas ut. 57 Allvarligt men kan vara om den enskilde
utsitts for telefonterror eller andra allvarliga trakasserier. Det ar ddremot inte mojligt att
hemlighélla vem som har fattat ett beslut i myndighetens 6vriga verksamhet. En part har ett
berittigat intresse av att fa veta vem som handlagt hans eller hennes drende.

Hailso- och sjukvardspersonal
Nar det giller uppgifter om personnummer och fodelsedatum for personal inom hilso- och
sjukvérdspersonal, ar utgdngspunkten sekretess. Man maéste alltsa dra slutsatsen att den

5339 kap. 2 § 1 st. OSL.
5439 kap. 2 § 2 st. OSL.
5539 kap. 2 § 2 st. OSL.
% 39 kap. 5a § OSL.

5739 kap. 3 § 1 st. OSL.
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enskilde, eller dennes anhoriga, inte kommer lida men for att uppgifterna ska kunna lamnas
ut.58

11.2.2 Bostadsadress, telefonnummer m.m.

Inom den personaladministrativa verksamheten finns det andra privata uppgifter om
medarbetarna, som arbetsgivaren behover till exempel for att kunna betala ut 16n till sin
personal. Det kan rora sig om bostadsadresser, privata telefonnummer och andra
jamforbara uppgifter. Hit raknas ocksa uppgift i form av fotografisk bild som utgor underlag
for tjanstekort samt uppgift om narstdende till personalen. Utgdngspunkten &r att dessa
uppgifter ar sekretessbelagda. Har méste man dra slutsatsen att den enskilde, eller dennes
anhoriga, inte kommer lida men for att uppgifterna ska kunna lamnas ut.59

11.2.3 Undantag fran sekretess

Region Jamtland Harjedalen ska lamna uppgift till polisen (m.fl.) om en anstillds adress,
telefonnummer och arbetsplats eller uppgift i form av fotografisk bild av den anstillde,
liksom arbetstider och andra forhdllanden som ror anstéllningen om uppgiften behovs for
delgivning enligt delgivningslagen.6°

Utlamnande av sekretessbelagd uppgift till ombud

Sekretess hindrar inte att en anstilld som ar misstiankt for brott eller mot vilken rattegang
eller annat jamforbart rattsligt forfarande har inletts lamnar uppgift till sitt ombud eller
bitrade i saken eller till annan enskild, om det behovs for att han eller hon ska kunna ta till
vara sin ratt.6:

11.2.4 Uppgifter som kan utgora forsvarssekretess
Halso- och sjukvardsverksambhet tillhor civilforsvaret och sddana uppgifter kan vara
sekretessbelagda, om ett utlimnande leder till att landets forsvar skadas eller vallar fara for
rikets sdkerhet. Sekretess inom civilférsvaret behandlas under avsnitt 12 Sekretess inom
civilforsvaret men hir ges nagra exempel pa vad som skulle kunna utgéra
forsvarssekretess:
e Att kartlagga samtliga tjinstemin inom Region Jimtland Harjedalen.62
¢ En sammanstillning av anstillda specialistldkare inom Region Jimtland
Hérjedalen. Om en sddan sammanstillning redan dr kinda via andra databaser
(t.ex. Socialstyrelsens statistikdatabas for hdlso- och sjukvardspersonal), dr dock
uppgifterna offentliga.63

11.3 Undantag fran meddelarfrihet
Ingen meddelarfrihet giller for uppgifter som en anstilld lamnat till psykolog, HR-konsult,
kurator eller annan sddan personal som har till uppgift att bistd med rad och hjalp i

10 § OSF.

39 kap. 3 § 2 st. OSL.

010 kap. 26 § OSL och 44 § delgivningslagen.

6110 kap. 10 § OSL.

62 Kammarritten i Stockholm, mal nr 1399-21, dom 2021-05-24.
3 Jfr kammarritten i Jonképing, mal nr 1272-19, dom 2019-07-11.
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personliga angelidgenheter. Ingen meddelarfrihet géller heller for uppgifter som ror en
anstillds urvalstester.64

12 Sekretess inom civilforsvaret

Sekretess kan gilla for uppgifter inom totalférsvaret. Inom totalférsvaret ingar bland annat
civilforsvaret. Det civila forsvaret omfattar
o Dberedskapsforberedelser som Region Jimtland Hirjedalen vidtar i fredstid,
e hilso- och sjukvardsverksamhet och
e all den civila verksamhet som beh6vs under krigsférhéllanden for att stodja
Forsvarsmakten, skydda och radda liv och egendom, trygga en livsnddvéandig
forsorjning och uppréatthalla viktiga samhallsfunktioner.

Utgéngspunkten ar att dessa uppgifter ar offentliga. Har géller da bara sekretess om det gar
att dra slutsatsen att det skadar landets forsvar eller pa annat sitt vallar fara for rikets
siakerhet om uppgifterna lamnas ut.%s

Att kartlagga samtliga tjinstemén inom Region Jamtland Harjedalen ar nigot som skulle
kunna leda till att ett utlimnande skadar landets forsvar eller vallar fara for rikets sikerhet.
Sadana uppgifter ar typiskt sett belagda med sekretess.t¢

En sammanstillning av anstillda specialistlikare inom Region Jamtland Harjedalen kan
utgora forsvarssekretess. Om en sddan sammanstillning redan ar kinda via andra databaser
(t.ex. Socialstyrelsens statistikdatabas for hilso- och sjukvardspersonal), 4r dock
uppgifterna offentliga.6

12.1 Undantag fran meddelarfrihet

Ingen meddelarfrihet giller for sekretessbelagda uppgifter inom totalforsvaret.8 Med
meddelarfrihet menas den grundlagsskyddade huvudregeln om varje medborgares ritt att
lamna vilka uppgifter som helst for publicering i massmedia.

13 Sekretess inom risk och krishantering

Sekretess kan gilla for uppgifter som ror Region Jimtland Harjedalens verksamhet inom
risk- och sérbarhetsanalyser, avseende fredstida krissituationer, planering och férberedelser
infor sddana situationer eller hantering av sddana situationer. Utgangspunkten ar dock att
dessa uppgifter ar offentliga. Har giller da bara sekretess om det gar att dra slutsatsen att
det allménnas mojligheter att forebygga eller hantera fredstida krissituationer motverkas
om uppgifterna lamnas ut.9

6439 kap. 6 § OSL.

9515 kap. 2 § OSL.

66 Kammarritten i Stockholm, mal nr 1399-21, dom 2021-05-24.
7 Jfr kammarritten i Jonkoping, mal nr 1272-19, dom 2019-07-11.
%815 kap. 6 § 3 st. OSL.

618 kap. 13 § OSL.
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Med begreppet fredstida krissituationer avses mycket allvarliga kriser, alltsd inte olyckor
och andra handelser av mer vardaglig karaktér. Verksamhet i form av risk- och
sarbarhetsanalyser syftar till att minska samhillets sarbarhet, bland annat genom att 6ka
myndigheternas formaga att forutse och hantera fredstida krissituationer. For att uppgifter i
denna verksamhet inte ska kunna utnyttjas till angrepp mot myndigheter, enskilda eller
sambhillet i stort ar det i viss utstrackning nodvandigt att begrdnsa insynen i denna
verksamhet.

13.1 Undantag fran meddelarfrihet

Ingen meddelarfrihet giller for sekretessbelagda uppgifter som ror risk- och
sarbarhetsanalyser.7> Med meddelarfrihet menas den grundlagsskyddade huvudregeln om
varje medborgares ratt att l1amna vilka uppgifter som helst for publicering i massmedia.

14 Sekretess inom vaxeltelefoni

Vaxeltelefonister verksamma hos myndigheter har absolut sekretess. Dessa far aldrig réja
uppgift, av vad slag den dn ma vara, som de fatt vid telefonsamtal till eller fran myndighet.7

15 Sekretess inom halso- och sjukvarden

De specialbestimmelser kring sekretess som giller den offentliga hilso- och sjukvarden
finns samlade i 25 kap. OSL. Utgangspunkten &r att uppgifter inom hilso- och sjukvarden ar
sekretessbelagda. Sekretessen giller dock i hogst 70 ar for uppgift i en allmén handling.

15.1 Vilka uppgifter skyddas av sekretessen?

Alla uppgifter om patientens sjukdom, sinnesbeskaffenhet, familjeférhallanden,
arbetsformaga och sociala forhéllanden, liksom dven uppgift om att en person befinner sig
pa en vardinrittning i egenskap av patient, ar sddant som riknas till vad lagen kallar
“enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhédllanden” (se avsnitt 6.4.1 Enskilds
personliga forhallanden och nérstiaende). Sekretessen giller dven for uppgifter om
patientens nirstéende.

15.2 Inre sekretess

All offentligt bedriven hilso- och sjukvard, tandvard och habilitering och hjdlpmedel inom
Region Jamtland Harjedalen utgor ett och samma sekretessomrade. Det innebar att
uppgifter kan formedlas internt inom sekretessomradet for Region Jamtland Harjedalen
utan att det dr att anse som ett utlimnande. Inte heller inom ett sekretessomrade far dock
patientuppgifter spridas hur som helst. Endast den som deltar i virden av en patient eller av

7018 kap. 19 § OSL.
71 40 kap. 4 och 8 §§ OSL.
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annat skal behver uppgifterna for sitt arbete inom hilso- och sjukvérden, har ratt att
bereda sig tillgang till informationen om patienten.”

15.3 Biobanker

Utgéngspunkten ar att sekretess géller for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra
personliga forhéllanden i verksamhet som avser hantering av vidvnadsprover.
Utgingspunkten ar alltsd att dessa uppgifter ar belagda med sekretess. Man méste séledes
dra slutsatsen att den enskilde, eller dennes anhoriga, inte kommer lida men for att
uppgifterna ska kunna lamnas ut.73 Sekretessen for uppgift i allman handling géller i hogst
70 ar.

15.4 Donationsregister

Utgangspunkten ar att sekretess giller i verksamhet som avser féorande av eller uttag ur
donationsregister som fors av Socialstyrelsen for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden. Man maéste saledes dra slutsatsen att den enskilde, eller dennes anhoriga, inte
kommer lida men for att uppgifterna ska kunna lamnas ut.74 Sekretessen for uppgift i allméan
handling géller i hogst 70 ar.

15.5 Undantag fran meddelarfrineten

For uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvardssekretessen giller ingen meddelarfrihet.
Med meddelarfrihet menas vanligen den grundlagsskyddade huvudregeln om varje
medborgares ritt att 1amna vilka uppgifter som helst for publicering i massmedia.
Meddelarfriheten kompletteras av ett straffsanktionerat forbud for myndigheter att
efterforska vem som har lamnat uppgifterna och en skyldighet for mottagaren av
uppgifterna att skydda sin killa. OBS! Niar meddelarfrihet inte géiller finns inte heller
motsvarande efterforskningsforbud, eftersom uppgifterna i ett sddant fall inte kan sdgas
vara utlimnade med st6d av meddelarfriheten. Ett uppsatligt utlimnande av uppgifter kan
da utgora brott mot tystnadsplikten.?s Trots detta har den som tagit emot uppgifterna for
publicering en langtgdende skyldighet att hemlighélla meddelarens identitet.

15.5.1 Situationer da meddelarfrihet kan galla

Forbudet mot meddelarfriheten giller nir personalen inom halso- och sjukvirden lamnar
uppgifter om en enskilds hilsotillstédnd eller andra personliga forhallandet. Att lamna
uppgifter av allmén karaktar ar dock mojligt, sd lange uppgifterna inte gar att hirleda till en
specifik patient. Personalen ska ha mojlighet att offentliggora eventuella missforhallanden
som forekommer pa vardinrattningarna. Det har ansetts vara forenligt med
meddelarfriheten att patala brister i ett sjukhem, som lett till att patient fitt mask i
infekterade sér.76

24 kap. 1 § PDL

73 25 kap. 15 § OSL
74 25 kap. 15 § OSL.
7520 kap. 3 § BrB.

76 JO 1983 /84 s. 239.
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16 Utlamnande av sekretessbelagda uppagifter
inom halso- och sjukvarden

Detta avsnitt redogor for vad som géller vid utlimnande av sekretessbelagda uppgifter inom
hilso- och sjukvérden. Tyngdpunkten for avsnittet ligger framfor allt pA menprévningen och
omstandigheter som ar av betydelse for den. Fér mer praktiska fragor som ar av betydelse
for utlimnanden se Riktlinje for utlimnande av journalhandlingar (dnr HSN/1589/2021).

16.1 Vem kan begara ut uppgifter ur journalhandlingar?

Journalhandlingar inom offentlig hélso- och sjukvard utgor allmanna handlingar (se 3
Allménna handlingar). Det hir innebér att alla har ratt att muntligen eller skriftligen fa
begira ut journalhandlingarna, men alla far inte bifall pa sin begiran. Vanligt ar att andra
vardgivare, till exempel privatlikare eller andra regioner, begir journalkopior.
Forsdakringskassan och privata forsakringsbolag begir ocksa journalkopior, liksom dven
andra icke sjukvardande myndigheter. Aven anhéoriga/nirstdende/efterlevande och
massmedia kan begira att fa ut uppgifter som ar sekretessbelagda.

16.1.1 Betanketid och ateruppringning

Betdnketid (s kallad 1ampligt rddrum) ar tillatet bade vad galler tystnadsplikten och den
skriftliga sekretessen, det vill siga man behover inte svara omedelbart om man tar emot en
begiran om en journalhandling eller en uppgift, utan kan be att fa aterkomma efter en
kortare tid eller 6verlimna frigan till arbetsledare. Ateruppringning, for att forvissa sig om
att mottagaren av den begédrda sekretessbelagda informationen ar behorig, kan ingé i
betinketiden. Ateruppringning som kontrollmetod #r endast meningsfull i de fall
telefonnumret gar att kontrollera via nummerupplysningen eller koppling sker via
mottagande televixel, till exempel pad annan myndighet.

16.2 Vem beslutar att uppgift far lamnas ut?

Inom hilso- och sjukvarden giller att i forsta hand fattar verksamhetschef eller den som
denne har utsett beslut om utlimnande, lampligen efter samrad med den f6r varden
ansvariga personalen.”

16.3 Nar kan uppgifter lamnas ut
Oavsett sekretess kan uppgifter lamnas ut i tre huvudfall:
e om det inte ar till men for den som sekretessen ska skydda (se 16.4 Menprovning
vid utlimnande av journalhandlingar)
e om samtycke finns frin den som berérs av uppgifterna (se 16.5 Samtycke och
fullmakt) eller
e om det finns lagstadgade undantag fran sekretessen, det vill sidga skyldighet eller
mojlighet att i vissa fall limna uppgift (se 17 Sekretessbrytande bestimmelser)

77 Se dven Riktlinje for utlimnande av jonrnathandlingar HSN /1589/2021)
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16.4 Menprovning vid utldmnande av journalhandlingar
I det har avsnittet behandlas vad som géller vid menprévningen vid utlimnande av
journalhandlingar.

16.4.1 Allmant om menprdvning av journalhandlingar
Att lida men betyder ungefar att patienten upplever det som obehagligt eller att det finns
risk for att bli illa omtyckt eller trakasserad om uppgiften kommer ut (se dven 6.4
Menprovning/skadeprovning). For att utreda om det foreligger risk for men ska
foljande fragor stillas nir det giller begidran om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter:
e Vem ar det som fragar?
e Vad ska uppgiften anvindas till?
Uppgifter om patienten kan lamnas ut om man ar 6vertygad om att patienten eller
nérstdende till patienten inte lider men av att uppgifterna lamnas ut. Observera att det ar
patientens eller den narstdendes uppfattning om men som giller, inte din egen. Samma
menprovning ska goras oavsett om det dr en enskild person eller en myndighet som begir
uppgifterna, s linge det inte finns en bestimmelse som medger att sekretessbelagda
uppgifter kan eller ska ldmnas ut till myndigheten (se 17 Sekretessbrytande
bestimmelser).

16.4.2 Narstaende

Nirstéende (se 6.4.1 Enskilds personliga forhallanden och nirstiaende) kan inte
gora sarskilda ansprak pa att fa sekretessbelagda uppgifter utéver vad som tidigare
redovisats. Om patienten inte sarskilt gett uttryck fér annat, kan man dock i normala fall
utga fran att det inte ar till men for patienten att till anhoériga eller narstdende lamna ut
allminna uppgifter om var patienten finns och hur han mar.

Det forekommer att en nirstdende, som medverkat och varit delaktig i virden eller pa annat
satt kanner till uppgifterna om den vardande, begér ut uppgifter om patienten. Om det ar
klarlagt att merparten av uppgifterna redan ar kdnda for den narstadende (som begir
uppgifterna), kan det inte anses att den enskilde lider men om uppgifterna lamnas ut. OBS!
Om uppgifter om andra nérstdende forekommer i patientjournalen, ska en provning alltid
goras huruvida de kommer lida men om uppgifterna lamnas ut.

16.4.2.1  AVLIDNA

En menprovning ska goras dven om den enskilde har avlidit. Om utlimnande av uppgiften
ar sarande for de efterlevande eller om den kan anses krianka den frid som bor tillkomma
den avlidne, far uppgiften inte lamnas ut. Sekretessen géller dock i hogst 70 ar. Om det ar
klarlagt att merparten av uppgifterna redan ar kénda for den avlidnes nérstdende (som
begir uppgifterna), genom att hon eller hon har varit delaktig i virden av den avlidne genom
att t.ex. narvara vid undersokningar, kan det inte anses krianka den avlidnes frid. OBS! Om
uppgifter om andra nirstdende forekommer i patientjournalen, ska en menprévning alltid
goras huruvida de kommer lida men om uppgifterna lamnas ut.

16.42.2  TESTAMENTSTVIST
En nirstdende kan begira ut en avlidens journal for att anvdnda i en testamentstvist. Det
kan t.ex. rora sig om att den néarstdende vill visa pa att den avlidne inte var rattskapabel vid
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upprittandet av testamentet. I en sddan situation skulle en annan nirstiende kunna skadas
ekonomiskt (dvs. lida men) om uppgifterna lamnades ut. Darfor kan journalkopior i regel
inte lamnas ut for detta Andamal.

16.4.3 Vardnadshavare

Sekretess inom hélso- och sjukvérd giller oavsett alder. En mognadsbedémning méste
darfor goras for att avgora om barnet dger sin egen sekretess. Menprovning méste goras i
varje enskilt fall oavsett barnets alder, dven nar vardnadshavare begér ut uppgifter.

16.4.3.1  BARNETS MOGNADSGRAD

Barnets vardnadshavare har inte ndgon absolut ritt att ta del av barnets journaluppgifter,
utan hansyn maste tas till barnets alder och mognad. En mognadsbed6mning ska enligt
praxis goras fran 12 ars dlder. Barnets bestimmanderétt blir storre i takt med barnets
stigande dlder och utveckling.

14-aring som fatt p-piller utan moderns vetskap

Ett exempel dr nar en mamma hade anmalt en barnmorska pa en ungdomsmottagning, med
anledning av att hennes 14-ariga dotter fatt p-piller utan moderns vetskap.”® Hilso- och
sjukvirdens ansvarsnamnd konstaterar att for barn i toniren torde man ofta kunna utga
fran att barnet bor atnjuta viss integritet gentemot sina fordldrar. Sarskilt om det kan antas
att den underarige lider betydande men om uppgiften rojs for virdnadshavaren. En
forutsittning for att ungdomar ska komma med fortroende till en ungdomsmottagning ar att
det finns sekretess. Dottern var i en period av livet d& man borjar frigora sig fran sina
foraldrar. Sexuallivet hor till det mest privata och som fordalder kan man inte ha kontroll
over barnet i detta hinseende.

16.432 AGER BARNET SIN EGEN SEKRETESS?

Kommer man fram till att det 4r den underarige som bestimmer 6ver sekretessen, ska en
vanlig sekretessprovning goras for att avgora om ett utlimnande av uppgifterna kan goras
till foraldrarna. Dvs. pd samma sétt som om utlimnandet skulle ske till en helt utomstaende
person. Det innebir ocksa att den underarige har ratt att samtycka till ett utlimnande. Om
fordldrarna ddremot i sin egenskap av vardnadshavare anses bestimma Gver sekretessen,
kan uppgifterna som regel 1amnas ut till fordldrarna.” Det finns dock undantag, vilka
behandlas under 16.4.3.2 Sekretess gentemot virdnadshavare.

16.43.3 SEKRETESS GENTEMOT VARDNADSHAVARE

Om man kommer fram till att det 4r virdnadshavarna som bestimmer 6ver barnets
sekretess, kan sekretesskydd dndé gilla mot virdnadshavarna. S4 ar fallet om barnet skulle
lida betydande men om uppgifter laimnades ut till virdnadshavarna. Denna regel galler dven
nir det handlar om riktigt smé barn.8° Med betydande men avses bland annat om barnet
utsétts for allvarlig psykiskt eller fysiskt skada.

8 Halso- och sjukvirdens ansvarsnamnd, anmalningsarende (2542/02:A3).
7 JO 1998/99 s. 464,
8012 kap. 3 § OSL.
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16.4.3.4  ENELLER TVA VARDNADSHAVARE

I de fall dar det finns tva fordldrar med gemensam véirdnad far det, om inte annat
framkommer, forutsittas att de har ett gemensamt mél vad géller barnets intressen och dess
kontakt med sjukvirden. OBS! Ligger foraldrarna i virdnadstvist maste den individuella
situationen beaktas.

16.435 NAR UPPGIFTER OM VARDNADSHAVARE FOREKOMMER | BARNETS JOURNAL

Uppgifter om barnets virdnadshavare kan forekomma i barnets journal. Om barnet har tva
vardnadshavare, kan den ena vardnadshavaren lida men om journalen lamnas ut till den
andra virdnadshavaren. En menprovning ska darfor goras om vardnadshavare 1 begar ut
barnets journal, eftersom virdnadshavare 2 kan lida men om uppgifterna lamnas ut.

16.4.3.6 SAMRAD MED EN ELLER BADA VARDNADSHAVARNA
Ur ett anmilningsirendes! till JO har foljande hamtats:

“Huvudregeln nar det géller forhallandet mellan en underérig och hans eller hennes
vardnadshavare ar enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken (FB) att virdnadshavaren har ritt och
skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets personliga angeldgenheter.
Vardnadshavaren skall dock enligt stadgandet i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal. Nar det giller vard och
behandling finns, som Socialstyrelsen har anfort i sitt yttrande, bestimmelser om att vard
och behandling sa 1angt det ar mgjligt skall utformas och genomféras i samrad med
patienten. Nir det giller smé barn skall ett sidant samrad ske med virdnadshavaren. Nar
det géller dldre barn kan det, mot bakgrund av fordldrabalkens bestimmelser, knappast
antas att det foreligger en ovillkorlig skyldighet for hilso- och sjukvardspersonalen att
informera vardnadshavaren i allt som ror den underarige patienten. Detta beror pa vad
fragan giller och barnets mognadsgradl...]

Av 6 kap. 13 § FB framgar att om barnet har tva virdnadshavare skall de tillsammans utéva
bestimmanderitten. Det krivs alltsd normalt gemensamma beslut i frigor som ror
vardnaden. Bestimmanderitten utévas dock av den ene vardnadshavaren ensam nir den
andre till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak ar forhindrad att ta del i beslut
rorande virdnaden som inte utan oldgenhet kan uppskjutas. Beslut av ingripande betydelse
for barnets framtid far dock inte fattas av den ene vardnadshavaren ensam, om inte barnets
bésta uppenbarligen kraver det[...] Nar det géller atgdrder inom hélso- och sjukvarden
maste det i manga fall anses tillrackligt att samrad sker med den ene vardnadshavaren. Man
far utgd fran att den vardnadshavare som initierar virdkontakten informerar den andre
vardnadshavaren. Samrad med den andre vardnadshavaren skall dock som regel ske om det
finns nagon sirskild anledning att missténka att denne inte samtycker till behandlingen
eller om det ar friga om mera ingripande atgarder.”

16.4.4 Andra myndigheter

Sekretess giller ocksa mot andra myndigheter. Sdledes kan inte sekretessbelagda uppgifter
lamnas ut till den frigande myndigheten, om det leder till att den enskilde eller dennes
narstaende lider men. Det giller 4ven om den frigande myndigheten bara gor vad den ar

81 JO 2003/04 s. 305.



Sekretess och utlamnande av allménna handlingar inom Region Jamtland Harjedalen 34(61)

dlagd att gora. Vissa undantag finns, da uppgift far eller ska lamnas till annan myndighet.
(se 17 Sekretessbrytande bestimmelser)s2

16.4.5 Andra vardgivare

Innan journalhandlingar ldmnas ut till andra regioner, kommuner eller privata vardgivare
ska patienten alltid tillfrdgas. Sekretess giller och uppgifterna ska inte laimnas ut utan
patientens samtycke, om inte ndgon sekretessbrytande regel ar tillamplig (se 17
Sekretessbrytande bestimmelser). Savil samtycke som utlimnande ska dokumenteras
ijournalen.

16.4.6 Forsakringsbolag
For att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till ett forsdkringsbolag kravs samtycke fran den
som uppgifterna giller (se 16.5.1 Samtycke och fullmakt fran forsikringsbolag).

16.4.7 Patienten sjalv

Patienten har som huvudregel ritt att ta del av sin egen journal. Det finns dock vissa
undantag som gor att det 4ven i dessa fall maste goras en sekretessprovning. Sekretess om
patientens hilsotillstdnd giller mot hen sjdlv, om det med hénsyn till indamaélet med varden
eller behandlingen, ar av synnerlig vikt att uppgiften inte 1dmnas.83 Det ska tillimpas
restriktivt och endast i undantagsfall kan patienten vigras ta del av sin egen journal.
Undantagsregeln tar frimst sikte pa uppgifter inom den psykiatriska varden.

16.4.8 God man

En god man kan utses for att bevaka en annan persons ritt, forvalta dennes egendom eller
sorja for dennes person.84 Den person som blir utsedd att ha en god man kallas for
huvudman. En god mans uppdrag kan variera beroende pa vad huvudmannens behov ar.
Att bli utsedd till att ha god man innebar inte att huvudmannen forlorar sin
rattshandlingsférmaga. Det innebér t.ex. att huvudmannen fortfarande kan ge samtycke i en
fullmakt att journaluppgifter kan lamnas ut. Den gode mannen ska snarare ses som ett
bitrade &t huvudmannen.

e  Att bevaka ritt innebér att den gode mannen ser till att huvudmannens rattigheter i
samhéllet inte tas ifrdin hen. Huvudmannen ska f& den hjilp och det skydd denne
har ratt till. Den gode mannen kan till exempel ans6ka om bostadsbidrag och
overklaga beslut fran en myndighet.

e Att forvalta egendom handlar om ekonomi. Den gode mannen kan till exempel
betala rakningar, forvalta eventuella fastigheter och annat av véirde.

e  Att sorja for person innebar att ta tillvara huvudmannens personliga intressen. Den
gode mannen ska till exempel se till sa att hen far den vard och omsorg som behovs.
Det kan handla om att anséka om hemtjanst och fardtjanst eller att skaffa
hjalpmedel.

828 kap. 1 § och 10 kap. 28 § OSL.
83 25 kap. 6 § OSL.
811 kap. 4 § FB.
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16.4.81  NAR GOD MAN BEGAR UT UPPGIFTER OM PATIENT

En god mans uppdrag kan besté av alla tre delarna, tvé i kombination eller endast en del. Att
den gode mannen ska sorja for person innefattar att hen ska se till att huvudmannen far den
vard och omsorg som behovs. Det kan innefatta att den gode mannen har viss kontakt med
varden. Det innebar ddremot inte att den gode mannen sjilv ska skéta om och varda
huvudmannen, f6lja med péa ldkarbesok eller vidta andra praktiska dtgirder. De konkreta
insatserna genomfors i stéllet av socialtjansten eller hemtjanst.

Den gode mannen har siledes ingen absolut ratt att {4 ta del av uppgifter ur en huvudmans
patientjournal. Utgdngspunkten &r fortfarande att uppgifterna ar belagda med sekretess. Det
ar endast i fall dd huvudmannen saknar formaga att sjalv bestimma 6ver sekretessen, som
en god man kan ha ritt att ta del av sidana uppgifter, men bara i den utstrackning som
behovs for att den gode mannen ska kunna fullgora sitt uppdrag.85 Man behover darfor
stilla sig foljande fragor:

¢ Omfattar den gode mannens uppdrag att ha kontakt med varden (sorja for person)?

e Behover den gode mannen dessa uppgifter for att kunna fullgora sitt uppdrag?

e Ar huvudmannens forméga si pass nedsatt att hen inte kan begira ut uppgifterna

sjalv?

16.4.9 Massmedia

For journalister giller samma regler som for andra enskilda som begir ut sekretessbelagda
uppgifter, och en sddan begéran ska alltsa provas i vanlig ordning.

16.4.10 Sekretess for uppgiftslamnare om nagon annans halsotillstand
Sekretess kan gilla for en enskild person som gjort en anmélan om nigon annans
hélsotillstand eller andra personliga forhallanden. Sekretess kan ocksa gilla for uppgifterna
i anmalan. Utgdngspunkten ar dock att uppgifterna ar offentliga. Sekretess giller bara om
det gar att dra slutsatsen att den enskilde eller dennes narstadende utsitts for vald/fara eller
lider allvarligt men om uppgifterna lamnas ut.86 Allvarligt men kan vara om den enskilde
utsitts for telefonterror eller andra allvarliga trakasserier. Sekretesskyddet giller endast for
enskilda personer och inte 4t myndigheter eller anstillda hos myndigheter.

Inte bara uppgifter om vem som har gjort anmilan omfattas av sekretesskyddet, utan ocksa
sjdlva innehéllet i anmélan. Eftersom syftet ar att ge skydd for anmailaren och dennes
nirstiende, torde dock bara sddana uppgifter i anmalan som pa nagot sitt kan avsléja vem
anmalaren ar kunna hemlighallas. Det innebar ocksé att forekomsten av en anmaélan eller
utsaga kan hallas helt hemlig, nimligen d& blotta existensen av anmailan skulle kunna
avslgja vem som maéste ha gjort den.

16.5 Samtycke och fullmakt

Patienten kan ge sitt tillstind, dvs. samtycka till, att uppgift om denne lamnas ut. Man
behover da som regel inte préva om det ar till men for patienten. Ménga ganger ar det darfor

85 Jfr RA 1999 ref. 38.
86 25 kap. 7 § OSL.
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praktiskt att direkt fraiga patienten om en uppgift far limnas ut. 87 Ett medgivande frén
patienten kan antingen fis genom muntligt samtycke eller skriftligt. Oavsett formen ska
samtycket dokumenteras i journalen.

Nir sekretessbelagda uppgifter, t.ex. journalkopior, bestélls av ndgon annan dn patienten
sjalv, ar det lampligt att den utlimnande verksamheten begar att en fullmakt fran patienten
kan uppvisas. Om fullmakt finns ska det framga att den verkligen avser utfaende av
sekretessbelagda journalhandlingar. En fullmakt kan vara behéftad med en rad fel, t.ex. kan
den ha skrivits av ndgon som inte var vid sina sinnens fulla bruk. En fullmakt kan ocksa nar
som helst dtertas av den som utfardat fullmakten. Om det finns anledning att ifragasitta
rattsgiltigheten hos en uppvisad fullmakt, ska man om mojligt kontakta patienten sjilv eller
den som utfardat fullmakten for att kontrollera att fullmakten verkligen géller. Om nagon
kan visa upp en fullmakt i original styrker det att fullmakten inte ar aterkallad.

16.5.1 Samtyckte och fullmakt fran forsakringsbolag
For forsakringsbolag giller sarskilda regler for hur samtycke far inhdmtas:
e Samtycket ska lamnas pa en av forsiakringsbolaget sarskild upprattad handling.
e Det ska framga av handlingen att samtycket ar begransat till att gélla under
regleringen av forsakringsfallet.
e Forsakringsbolaget ska i samband med att samtycke begirs informera om
inneborden av att samtycke ges.88

16.5.2 Framtidsfullmakt

Framtidsfullmakt ar en fullmakt som ges at en annan fysisk person och som trader i kraft
nar personen (fullmaktsgivaren) pa grund av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat
halsotillstand eller ndgot liknande férhallande inte langre har forméaga att ha hand om de
angeldgenheter som fullmakten avser.89 Fullmaktshavaren har ungefar samma befogenheter
och liknande roll som en god man. En framtidsfullmakt kan upprittas i férebyggande syfte,
sd att en god man inte behover utses.

Vem avgor nir framtidsfullmakten trider i kraft
Fullmaktshavaren dr den som avgor nar framtidsfullmakten trader i kraft, sa 1ange det inte
framgar av framtidsfullmakten att det ska avgoras av domstol.9°

Vad far en framtidsfullmakt inte omfatta

En framtidsfullmakt far inte omfatta adtgarder inom hélso- och sjukvéard samt tandvard.s
Daremot kan det falla inom en framtidsfullmakt att fullmaktshavaren ska verka for att det
ordnas vard eller omsorg i lamplig form for fullmaktsgivaren, t.ex. vilken hélsocentral som
ska anlitas eller vilken form av boende som ska anordnas. Om en framtidsfullmakt enligt
ordalydelsen ger fullmaktshavaren behorighet att fatta beslut om eller samtycka till atgéarder
inom hilso- och sjukvard eller tandvard blir fullmakten ogiltig i den delen. T.ex. ger inte en

8710 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL.

8 7 kap. 1 a § forsikringsavtalslagen (2005:104).
891 § lagen (2017:310) om framtidsfullmakter.

909 § 2 st. lagen (2017:310) om framtidsfullmakter.
912 § lagen (2017:310) om framtidsfullmakter.
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framtidsfullmakt fullmaktsinnehavaren ratt att ta del av fullmaktsgivarens
patientjournaler.92

Formkrav
En framtidsfullmakt méste vara skriftlig och kan inte vara elektronisk. Den ska intygas och
undertecknas av tva vittnen. Fullmaktshavaren far inte vara vittne.93
Av framtidsfullmakten ska det framga
1. att det dr en framtidsfullmakt,
2. vem eller vilka som ar fullmaktshavare,
3. vilka angeldgenheter fullmakter omfattar och
4. vilka 6vriga villkor som giller (t.ex. att domstol ska avgora nir fullmakten trader i
kraft).

16.6 Sarskilda fragor: utlamnande
Det hir avsnittet behandlar sédrskilda fragor vad géller utlimnande av uppgifter och
handlingar inom hélso- och sjukvarden.

16.6.1 Utldmnande av journalkopia fran annan vardgivare

Patientjournaler som kommit in fran en annan vardgivare anses vara inkomna handlingar
hos Region Jamtland Harjedalen. Sekretessprévning ska darfor goras pd samma sétt som
vanligt. Det ska alltid goras en journalanteckning om vem som fétt vilka kopior.94

16.6.2 Uppgift om att en patient finns pa vardinrattningen

Uppgift om att patienten finns pa vardinrattningen ar ocksé en uppgift om personliga
forhallanden och den omfattas darmed av sekretessen. Alla patienter som laggs in pé
sjukhus i Region Jimtland Harjedalen, eller som flyttas inom sjukhus, ska tillfrigas om de
onskar sekretess for uppgift om att de ar inskrivna eller inte. Patientens 6nskemal ska
registreras i Cosmic. For de patienter som inte sjdlva kan ta stillning ska en menprovning
goras.

16.6.3 Lasa journalen tillsammans med vardpersonal

En patient kan dven erbjudas att fa lisa journalen tillsammans med till exempel en lakare
som kan forklara svarbegripliga delar. Om patient endast far se journalen i pappersform
eller pa datorskarm tillsammans med en ldkare, ar detta att betrakta som delvis avslag,
vilket krdver hanvisning till sekretessparagraf och hur man 6verklagar (se avsnitt 16.7
Beslut att uppgift inte ldimnas ut).

16.6.4 Delvis avslag till skydd for uppgiftslamnare

Om en patient inte far se hela sin journal till f6ljd av att vissa uppgifter ar sekretessbelagda
till skydd for uppgiftslimnare (se avsnitt 16.4.10 Sekretess for uppgiftslimnare om
nagon annans hilsotillstidnd ) ar detta ocks att betrakta som delvis avslag, vilket kraver

92 Kammarritten i Sundsvall, mal nr 443. 21, dom 2021-05-19.
93 4 § lagen (2017:310) om framtidsfullmakter.
%3 kap. 11 § PDL.
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hénvisning till sekretessparagraf och hur man 6verklagar (se avsnitt 16.7 Beslut att
uppgift inte limnas ut).

16.6.5 Beslutsoférmaga

Om en patient till exempel till f6ljd av allvarlig psykisk storning, demens eller medvetsloshet
inte kan samtycka till att en uppgift lamnas ut, hindrar sekretessen inte att de uppgifter som
behovs for att patienten ska kunna f nédviandig vard och omsorg lamnas ut.95

16.6.6 Avidentifiering

I vissa situationer kan det vara 6nskvart att limna ut information som ar knuten till en viss
individ utan att for den skull r6ja den personens identitet. Man brukar d& sdga att man gor
en avidentifiering av informationen.

I en del fall kan det racka med att man tar bort namn och adress, men detta ar inte alltid
tillrackligt. En kedja av uppgifter om ort, yrke, vanor, sjukdomar, skador, kan i manga fall
medfora att flera personer i individens néarhet kan identifiera vem det ar, utan att namnet
offentliggors. Typexemplet brukar vara, att man lamnar ut uppgifter om en
bensinstationsforestandare pa en ort som bara har en bensinstation. Personens identitet ar
diarmed rojd for ett antal ménniskor pa den orten.

I statistiska ssmmanhang finns motsvarande problem om man redovisar i allt for sma
enheter. Finns en hundradring redovisad i statistiken for ett kvarter, torde dennes identitet
var rojd for ett antal andra boende i kvarteret. Sammanstillningen av till exempel ort, yrke,
vanor, sjukdomar hos en individ, kan innebira att ett antal manniskor i individens
omgivning kdnner igen honom eller henne, utan att individens namn har lamnats ut. Detta
méste man ta hansyn till nar man offentliggor information utan individens samtycke.

Nir det géller bilder pa patienter ar avidentifiering sarskilt svéar. Det racker kanske inte med
att tacka over en del av ansiktet. Kroppshéllning, speciella detaljer och marken pa kroppen
eller klidesplagg ar i regel ldtta att kdnna igen, for den som kidnner patienten.
Grundprincipen nér det géller personbilder ar alltsd, att man ska begira tillstind av den
avbildade for att fa visa bilden, med avidentifieringar som personen godkint. Detsamma
giller i Annu hogre grad rorliga bilder. Har tillkommer att man ser personens
rorelsemonster, vilket mycket val kan racka for att identifiera personen. En persons rost ar
unik. Det innebar att inspelningar, som tillhor sekretesskretsen, alltid méste forvrangas for
att kunna offentliggoras.

Att endast kunna fa ut en handling i avidentifierat skick innebar ett avslagsbeslut (se 16.7
Beslut att uppgift inte limnas ut).

16.6.7 Sekretessbelagda uppgifter med forbehall

I vissa fall kan ett utlimnande av uppgifter som annars &r sekretessbelagda goras mojligt
genom att utlimnandet sker med forbehéll (se 6.4.3 Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter med forbehall). Att endast kunna fa ut en handling med férbehéll om hur den

9 25 kap. 13 § OSL.
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far anviandas innebér att sokanden, om han/hon s onskar, har ratt att fi ett skriftligt och
overklagbart beslut (se 16.7 Beslut att uppgift inte limnas ut).

16.6.8 Dokumentera utlamnandet i patientjournalen

Vid utlimnande av journalhandlingar ska det framgé i patientens journal som vem har
mottagit handlingarna och nar dessa har lamnats ut.9¢ Detta gors for att handlingar ska
kunna sparas i samband med ett 4rende om journalforstoring.97 Hur dokumentationen ska
gé till framgar i Riktlinje for utlimnande av journalhandlingar (dnr HSN/1589/2021).

16.6.9 Avgift for journalkopior

I likhet med vad som giller for andra allminna handlingar, sé tas en avgift ut vid utskick av
kopior av journalhandlingar. Den avgift som géller har beslutats av fullmiktige och framgér
i Avgiftshandbok Region Jamtland Hdrjedalen.

16.7 Beslut att uppgift inte lamnas ut

Om det bed6ms att en journalhandling inte kan lamnas ut, eller om nagon nekas att ta del av
journalen direkt p& datorskdrmen, méste detta motiveras med hanvisning till gillande
sekretessregelverk, for den som begért handlingen. S6kanden ska upplysas om sin ritt att fa
ett formellt och 6verklagbart beslut.98 Formella avslagsbeslut fattas pa delegation av
regionstabschef enligt en sirskild process (se 77.5.1 Process for formella och
overklagbara avslagsbeslut).

Till skillnad frén enskilda, som endast kan 6verklaga avslag pa begidran om utlimnande av
skriftliga uppgifter/allmanna handlingar, kan myndighet 6verklaga om de nekas f ut en
muntlig uppgift.99.

17 Sekretessbrytande bestammelser

Under vissa omstiandigheter kan sekretessbelagda uppgifter Idimnas till en annan enskild
eller annan myndighet. Vissa ganger finns det en skyldighet for hilso- och sjukvarden att
lamna uppgifter, medan andra génger finns det en mojlighet att lamna uppgifter. Det har
avsnittet behandlar vilka ganger denna skyldighet/mojlighet finns.

17.1 Generella undantag fran sekretess

Nodvandigt utléiimnande

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om
det ar nodvandigt for att myndigheten ska fullgora sin verksamhet.100 Detta generella
undantag kan ge mojlighet for myndigheten att till exempel:

% 3 kap. 11 § PDL.

97 8 kap. 4 § PDL.

%8 Se dven ”Avslag meddelas” i Riktlinje for utlammande av jonrnalhandlingar (dnr HSN/1589/2021).
96 kap. 7 § 2 st. OSL.

100 10 kap. 2 § OSL.
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vid behov ldamna nédvandiga uppgifter till inkasso for indrivning av patientavgifter,
2. lamna nodvéandiga uppgifter till polisen for att fa handrackning att avhysa en brékig
patient,
3. &ven ur sekretessynpunkt tillta flerbiddsrum om inte andra mojligheter finns. S&
langt det 4r mojligt bor man dock alltid beakta dven etiska aspekter.

Andra undantag
Sekretessbelagda uppgifter blir som regel offentliga om de finns intagna i ett beslut.o:

17.2 Mot socialnamnden/socialtjansten

I det hér avsnittet behandlas de situationer nér hilso- och sjukvérden ar skyldig eller har
mojlighet att 1damna ut sekretessbelagda uppgifter till socialtjainsten/socialndimnden.
Socialtjansten/socialndimnden kan dock begira ut uppgifter i andra sammanhang, men da
ska en vanlig menprévning goras (se 16.4 Menprovning vid utlimnande av
journalhandlingar).

17.2.1 Nar barn far illa/misstanks fara illa
Alla anstillda inom hélso- och sjukvarden har en skyldighet att anmala till socialndmnden,
om den anstéllde far kinnedom eller misstdnker att ett barn far illa.102
Anmailningsskyldigheten innefattar alltsa bade
1. nir en anstilld fir kinnedom att ett barn kan vara i behov av stod eller hjélp fran
socialndamnden, eller
2. misstidnker att ett barn kan vara i behov av stdd eller hjalp frén socialndmnden.

Det dr den anstilldes personliga oro och misstankar som ligger till grund f6r anmalan. Den
anstillde behover inte bekrifta uppgifterna med en chef eller annan anstalld.
Anmilningsskyldigheten omfattar dven uppgifter som ar svirbedémda eller inte styrkta. Det
finns inget krav pa att det ska vara en situation som leder till att socialnimnden ingriper,
utan det ar upp till socialndimnden att underséka och utreda det eventuella behovet av
atgirder. Region Jimtland Harjedalen har tagit fram ett gemensamt handlingsprogram, en
regionovergripande rutin liksom en sirskild anmélningsblankett som ska underlitta
anmalan — se Oro for barn. Om anmailaren begir det ska socialndimnden, om det inte finns
sarskilda hinder for det, ge aterkoppling om huruvida utredning har inletts, inte har inletts
eller redan pagéar.103

17.2.2 Vittnesplikt infor domstol

Den som &r uppgiftsskyldig har ocksa vittnesplikt infor domstol i mél
1. dar socialndimnden férbjudit en person att ta emot barn i hemmet,104
2. gillande barn som ska placeras i ett familjehem eller jourhem,05
3. om internationella adoptioner,0¢ eller

101 25 kap. 10 § OSL.

102 14 kap. 1 § 1 st. 2-3 p. SoL.
103 14 kap. 1 b § SoL.

1045 kap. 2 § SoL.

105 6 kap. 6 § SoL.

106 6 kap. 13-14 §§ SoL.
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4. dar barn omhéandertagits enligt lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga
(LVU). 107

17.2.3 Anmélan enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

Lakare ar skyldiga att genast gora anmalan till socialnimnden, om ldkaren i sin verksamhet
kommer i kontakt med ndgon som kan antas vara i behov av omedelbart omhéndertagande
pa grund av sitt missbruk enligt LVM. Det forutsitter dock att vardmgjligheterna inom
hélso- och sjukvarden inte ar tillrackliga.18

Anmilningsskyldigheten ovan ar utformad sa att den enskilde missbrukaren inte ska behéva
avsta frin psykiatrisk eller medicinsk vérd i 6vrigt av radsla for att bli anméld. Om patienten
emellertid inte vill ha vérd for sitt missbruk eller for allvarliga komplikationer av missbruket
och det uppstar allvarlig fara for hens hilsa om vard inte kommer till stand, har lakaren
skyldighet att anmaila patientens virdbehov till socialtjainsten. Den likare som gor en
anmalan for att hen bedomt att det inte foreligger tillrackliga vardmojligheter inom
sjukvarden, ar ocksa skyldig att pa férfragan av socialndimnden lamna uppgifter betraffande
patienten i frga.109

Uppgiftsskyldigheten pa begiran av socialnimnden géller endast likaren som har gjort
anmalan. Om en utomstaende person har gjort anmailan, ar 1dkaren inte skyldig att limna
uppgifter vid begaran fran socialnimnden. Daremot finns det maéjlighet for hilso- och
sjukvirden att ldmna ut uppgifterna dnda, om den enskilde behover nodvandig vard,
behandling eller stod. 1o

17.2.3.1  SKYLDIGHET ATT UTFARDA LAKARINTYG OM MISSBRUKARES HALSOTILLSTAND
En ldkare ar skyldig att utfarda intyg om missbrukares aktuella hilsotillstand nar
socialndmnd i utredning enligt LVM beslutat om lakarundersékning. 1

17.2.4 Begaran fran socialndmnden i utredning av barns behov av std och
skydd
Anstéllda inom halso- och sjukvérden ska ldmna alla uppgifter till socialndmnden som kan
vara av betydelse for utredning av ett barns behov av stéd och skydd."2 Aven om
socialnamnden i sddant fall t.ex. kan begira kopior av en fordlders hela journal, maste en
noggrann Overviagning goras om vad som ska ldmnas ut. Det kanske kan racka att endast ge
svar pa vissa fragor, lamna ut uppgifter endast for viss tidsperiod eller skriva ett
sammanfattande intyg.’3En prévning méste darfor goras fran fall till fall och vid behov kan
aktuell handldaggare hos socialnamnden kontaktas for diskussion om vilka uppgifter som
behovs.

10736 kap. 5 § 4 st. 3 p. RB.
108 6 § 2 st. LVM.

1097 § LVM.

110 25 kap. 12 § OSL.

119 § LVM.

11214 kap. 1 § 3 st. SoL..

13 RA 2007 ref. 29.
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17.2.5 Uppgiftslamnande till socialnamnden vid nédvandig vard/behandling
Det finns andra situationer da hélso- och sjukvarden kan lamna sekretessbelagda uppgifter
till socialndmnden, om det behovs for att en enskild ska ges nodvandig vard, behandling
eller annat stod. Det galler dock enbart om négon av foljande forutsattningar ar uppfyllda:
. Den enskilde har inte fyllt 18 ar.
2. Den enskilde har ett pagidende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga
16sningsmedel.
3. Den enskilde vardas i enlighet med lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT) eller
lagen om réttspsykiatrisk vard (LRV).
4. Den enskilde ar gravid och behéver skydd under graviditeten.14

En forutsittning vid eventuellt utlimnande av uppgifter ar att myndigheterna samarbetar
med varandra for att ge den enskilde nédvandig vard, behandling eller annat stod eller,
betraffande ett vintat barn, géra en nodvandig insats till skydd for detta. Det kan i forsta
hand vara aktuellt med samarbete mellan socialtjanst, médravard, barnhilsovard,
vuxenpsykiatri och skolhilsovard.

17.25.1  FORTYDLIGANDE OM MISSBRUK

I forsta hand ska halso- och sjukvéirden verka for att den enskilde samtycker till att sddana
uppgifter lamnas till socialndmnden. Om den enskilde inte samtycker kan uppgifter lamnas
ut 4nda. Den enskilde ska dock underrattas om detta i efterhand.

17.2.5.2  NODVANDIG VARD/BEHANDLING FOR PATIENT SOM VARDAS ENLIGT LPT/LRV

Nir det avser patienter som vardas i enlighet med LPT eller LRV, ar utgdngspunkten att all
vard och behandling ar ett vil utvecklat samarbete med patienten sjilv och, i forekommande
fall, hans eller hennes anhoriga. Det ar darfor lampligast for personal inom hélso- och
sjukvarden att forst och framst prata med patienten och efterfréga hens instéllning till att
uppgiftslimnande sker. Om den enskilde motsitter sig ett uppgiftslimnande &r
utgdngspunkten att den enskildes vilja ska respekteras. Forst om den enskilde inte kan ges
noédviandig vard, behandling eller annat st6d kan uppgifterna lamnas utan samtycke. Ett
sddant undantag fran sekretessen maste anviandas med urskillning och varsamhet. Endast i
de situationer dir det framstar som direkt pakallat att bista en enskild bor undantag goras.

17.2.6 Inskrivningsmeddelande vid sluten vard
Nir en patient skrivs in i den slutna varden, kan den behandlande lakaren bedoma ett
patienten behdver insatser fran vissa siarskilda myndigheter nir denne skrivs ut frdn den
slutna varden. Dessa myndigheter ar

e socialtjansten

e den kommunalt finansierade hilso- och sjukvarden och

e den regionfinansierade 6ppna vérden.

Om ldkaren har gjort den bedomningen, ska den slutna vrden underritta de berérda
parterna om denna bedémning genom ett inskrivningsmeddelande. Om insatser bedoms
behovas fran den kommunalt finansierade hilso- och sjukvarden, ska

11425 kap. 12 § OSL.
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inskrivningsmeddelandet aven skickas till den regionsfinansierade 6ppna virden.u5 Ett
inskrivningsmeddelande ska innehélla upplysningar om patientens namn, personnummer
och folkbokforingsadress samt om berdknad tidpunkt for utskrivning. 6

17.3 Mot polisen/aklagarmyndigheten

I det har avsnittet behandlas de situationer nér hilso- och sjukvérden ar skyldiga eller har
mojlighet att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till polisen eller aklagarmyndigheten.
Polisen kan begira ut uppgifter i andra sammanhang, men da ska en vanlig menprévning
goras (se 16.4 Menprovning vid utlimnande av journalhandlingar).

17.3.1 Om patient befinner sig pa vardinrattning

Om polisen fragar finns — oavsett anledning — en skyldighet for personalen att ldimna ut
uppgift om huruvida en person/patient befinner sig pa virdinriattningen, nar fragan stills.7
Skyldigheten omfattar dven fall dir patient inte tilliter att uppgiften lamnas ut. Om
informationen begirs per telefon, ska uppgifterna lamnas ut genom ateruppringning via
Polisens vixel.

17.3.2 Skyldighet att Iamna uppgift om att viss person befinner sig pa sjukhuset
Hilso- och sjukvérden ska pé begiran ldmna uppgift till polisen, dklagarmyndigheten eller
domstol om att viss person (liksom person som inte kan namnges men t.ex. kan beskrivas
utseendemassigt) befinner sig pa sjukvardsinriattningen, nar frigan stills.18 Det géller alltsa
enbart fragor om personen befinner sig dr eller inte. Skyldigheten &r helt oberoende av
varfor ndgon av dessa myndigheter begir uppgiften. Skyldigheten omfattar dven fall dir
patient inte tillater att uppgiften lamnas ut. Begéirs uppgiften per telefon, ska utlimnandet
ske efter dteruppringning via den berérda myndighetens vaxel.

17.3.3 Om en patient ar farlig for annan persons sakerhet

Polisen kan beh6va meddelas om en patient, som befaras vara farlig for en annan persons
siakerhet, lamnar sjukhuset. Se avsnitt 17.6.3 Underriitta nirstiende om en patient ar
farlig for mer information.

17.3.4 Forebyggande av brott

Sekretessen inom hilso- och sjukvarden giller inte for en enskild gentemot polisen, om
uppgifterna behovs for att forebygga att den enskilde begar ett visst brott. Nar det giller
forebyggande av brott, dr det endast vissa sirskilda brott som avses och flera krav ska vara
uppfyllda for att uppgifterna ska kunna lamnas ut. Uppgifter kan dven lamnas ut om den
enskildes néarstdende. Forutsattningen ar dock att den enskilde bedoms kunna utsitta den
narstaende for brott.19

152 kap. 1 § lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning frin sluten hilso- och sjukvird.
116 2 kap. 2 § lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning frin sluten hilso- och sjukvird.
176 kap. 15 § 1 p. PSL.
118 6 kap. 15 § 1 p. PSL.
11910 kap. 18 ¢ § OSL.
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17.34.1  EXEMPEL PA UPPGIFTER SOM FAR LAMNAS AR
e om vem som kan komma att bega brott
e vem som riskerar att utsittas och var de uppehaller sig
e uppgifter om familjeférhallanden och om missbruk eller psykisk ohilsa
e uppgifter om de sirskilda omstiandigheter som ligger till grund f6r bedémningen att
det finns en risk for brott.

Utgéngspunkten ar att den som kommer i kontakt med hélso- och sjukvérden sjalv ska
kunna bestimma i vilken man personal ska fa lamna ut sekretesskyddade uppgifter till
polisen. Personal inom hélso- och sjukvarden bor alltsa i forsta hand arbeta for att motivera
brottsoffer att anmaila eventuella brott och stédja personen att fullfélja en sddan anmaélan.

I den man en véldsutsatt person inte vill att en kontakt tas med polisen bor hilso- och
sjukvarden som huvudregel respektera detta och inte ta en sddan kontakt mot den enskildes
vilja. En valdsutsatt person bor sé langt som mojligt sjalv avgora nir polisen ska kontaktas.

17.34.2  KRAVEN FOR ATT LAMNA UPPGIFT VID FOREBYGGANDE AV BROTT
Tre krav ska vara uppfyllda:

1. Om det pé grund av sédrskilda omsténdigheter finns risk for den enskilde att bega
valds-, frids- eller sexualbrott mot den narstiende. Brottets straffpafoljd far inte
vara lagre an fangelse i ett ar.

2. Uppgiften kan antas bidra till att forhindra brottet.

3. Att det inte ar olampligt att uppgiften lamnas ut, med héansyn till planerade eller
pagédende insatser for den enskilde/nirstéende.

Definitioner av vissa brott

Med valdsbrott, dar straffpafoljden ar lagst ett ar, avses mord, drap, misshandel, vallande
till annans dod och framkallande av fara. Med fridsbrott, dar straffpafoljden ar lagst ett ar,
avses bland annat manniskorov, manniskohandel, olaga frihetsberévande, olaga tving, grov
fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, olaga forféljelse, dktenskapstvang, olaga hot och
hemfridsbrott.

Fortydligande punkt 1

Sarskilda omstindigheter kan vara om den enskilde tidigare har begatt valds-, frids- eller
sexualbrott eller om det har fattats beslut om kontaktférbud. Ett kinnetecken for vald i nira
relationer ar att véldet ar upprepat, pagér och ofta eskalerar 6ver tid, vilket gor att det ofta
redan finns begéngen brottslighet nar det kommer till hélso- och sjukvardens kdnnedom att
det finns risk for att ett allvarligt brott kan komma att begas.I fraga om tidigare brottslighet
ar det ibland uppenbart att det finns en risk for dterfall, medan riskbedémningen i andra fall
ar mer osiker och kan kriva fler 6vriga omsténdigheter som underbygger bedémningen.

Fortydligande punkt 2
Det kraver inte att uppgiftslimnandet med sidkerhet leder till att ett brott forebyggs, utan det
riacker med att det finns ett antagande.

Fortydligande punkt 3

Ett utlimnande som kan anses vara olampligt 4r om det en risk for att ett uppgiftslimnande
kan rubba fortroendet for hélso- och sjukvarden pé ett sddant sitt att den enskilde eller den
narstaende inte soker hjilp och st6d.Andra sarskilda skil kan exempelvis vara att det
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bedoms som olampligt att vidarebefordra en uppgift med hansyn till ndgon annan persons
intressen, t.ex. en valdsutsatt persons narstdende eller ett barn. En noggrann avvigning
mellan motstéende intressen behover goras i varje enskilt fall.

17.3.5 Forebyggande eller avbrytande av trafiknykterhetsbrott

Sekretessen inom halso- och sjukvéarden giller inte for en enskild gentemot polisen, om
uppgifterna behovs for att forebygga eller avbryta att den enskilde gor sig skyldig till ett
trafiknykterhetsbrott. Det géller oavsett vilket fordon som framfors.120

17.3.6 Misstankar om brott mot unga

Sekretessen inom hilso- och sjukvérden giller inte for en enskild gentemot polisen och
aklagarmyndigheten, om uppgifterna angdr misstanke om brott som begatts mot nadgon som
ar under 18 ar. Brotten som avses ar valds-, frids- eller sexualbrott samt
konsstympningsbrott.:2t Definitionen av valds- och fridsbrott forklaras under avsnitt
17.3.4.2 Kraven for att laimna uppgift vid forebyggande av brott.
Konsstympningsbrott omfattar dven forsok, forberedelse och stampling till sidant brott
samt underlatenhet att avsloja sddant brott.

17.3.7 Misstankar om begangna brott

Sekretessen inom halso- och sjukvérden giller inte for en enskild gentemot polisen och
dklagarmyndigheten, om uppgifterna angar misstanke om ett beganget brott. Det giller
brott dar straffpafoljden ar lagst fangelse i ett ar, vilket bland annat omfattar misstankar om
mord, drap, valdtiakt, grov misshandel, olaga frihetsberévande, grovt ran, ran, grovt
narkotikabrott, mordbrand och allménfarlig 6deldggelse.'22 Vid grovt narkotikabrott far
uppgifterna dven lamnas till Tullverket.

Misstankar vid forsok till brott

Misstankar kan dven avse forsok till brott dar straffpafoljden ar lagst fangelse i tva ar. Det
kan t.ex. vara forsok till mord, drap, manniskorov, manniskohandel, valdtikt, grov valdtakt,
valdtakt mot barn, grovt koppleri, grovt ran, mordbrand, grov mordbrand, spridande av gift
eller smitta (grovt brott) samt grovt narkotikabrott. Vid forsok till grovt narkotikabrott far
uppgifterna dven lamnas till Tullverket. Slutligen omfattas ocksa forsok till 6verforing av
allméanfarlig sjukdom, om straffpaféljden ar lagst fangelse i ett ar.

17371 ATT BEAKTA VID MISSTANKE OM BEGANGNA BROTT

Det finns inte ndgon anmaélningsskyldighet for hilso- och sjukvarden att lamna uppgifter vid
misstanke om begdngna brott. Det innebir att det 4r mojligt att lamna uppgifter i sddana fall
da det t.ex. ar fraga om grova valdsbrott och det med héansyn till samtliga omstandigheter
framstar som lampligt. Har bor bland annat den enskildes instéllning beaktas. Det finns
situationer dé det finns skal att anta att en patient under en langre tid har blivit misshandlad
av sin partner och en polisanmélan om t.ex. grov misshandel eller férsok till mord Gvervags.
I de fallen ar det viktigt att tinka pa patientens sidkerhet, och i forekommande fall,

120 10 kap. 19 § OSL.
12110 kap. 21 § OSL.
1221 kap. 23 § OSL.
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patientens barns sdkerhet. Det kan vara lampligt att kontakta socialtjansten for att
kontrollera om socialtjansten har mojlighet att bereda plats pa ett s.k. skyddat boende eller
om socialtjansten kan formedla en sddan plats hos en ideell organisation, innan stillning tas
till om en polisanmailan bor goras.123

17.3.8 Olamplighet att inneha skjutvapen

En lakare ar skyldig att anmala till polisen om denne bedomer att en patient av medicinska
skal dr olamplig att inneha skjutvapen. Likaren behover inte sjalv efterforska om patienten
faktiskt innehar ett skjutvapen. Anméilan ska goras till den ort dar patienten ar folkbokford.
Anmalan behéver inte goras om det med hénsyn till omstindigheterna star klart for lakaren
att patienten inte har tillstdnd att inneha skjutvapen.24Den anmalningsskyldighet som
ldkare har géller aven i friga om en person som genomgar rattspsykiatrisk undersékning
eller utredning enligt 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal, m.m.
Mer finns att 1dsa i Socialstyrelsens foreskrifter om anmaélan av patienter som av medicinska
skil ar oldmpliga att inneha skjutvapen (SOSFS 2008:21). Dir finns dven
anmaélningsblanketten.

17.3.9 Uppgifter om patient som dverlamnats till rattspsykiatrisk vard
Hilso- och sjukvarden ska lamna uppgifter till polisen om intagning respektive utskrivning
av patienter som av domstol 6verlamnats till rattspsykiatrisk vard.:2s

17.3.10 Utlamnande av uppgift i verksamhet for personskydd
Halso- och sjukvéarden ska vid begéaran lamna ut uppgifter, som behovs i verksamheten for
personskydd, till Sakerhetspolisen som ror
e statschefen, tronfoljaren, en annan medlem av kungahuset, en talman, en
riksdagsledamot, statsministern, ett statsrad, en statssekreterare eller
kabinettssekreteraren,
e en person vars personskydd Sdkerhetspolisen ansvarar for i samband med
statsbesok och liknande hiandelser, eller
e en person som Sikerhetspolisen i ett enskilt fall har beslutat om personskydd for.:26

17.4 Mot IVO (Inspektionen for vard och omsorg)
I det har avsnittet behandlas nir hélso- och sjukvarden ar skyldiga att anmaila eller lamna
uppgifter till IVO.

17.4.1 Lex Maria

Hilso- och sjukvarden ska snarast anmila till IVO om héandelser som har medfort eller hade
kunnat medféra en allvarlig vardskada, s kallad Lex Maria-anméalan.127

123 Prop. 2005/06:161 s. 79.

124 6 kap 6 § vapenlagen.

125 35 § forordningen (1999:1134) om belastningsregistet.

126 6 kap. 15 § 2 p. PSL

1273 kap. 5 § och 6 kap. 4 § 1 st. PSL samt HSLF-FS 2017:41.
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17.4.2 Anmalan till fljd av sakerhetsbrist

Hilso- och sjukvarden ska snarast anmala till IVO om négon har drabbats av eller utsatts for
risk att drabbas av annan allvarlig skada (som inte ar en virdskada) till f6ljd av
sdkerhetsbrister i verksamheten.128 Det kan rora sig om att en anstélld eller en patient
skadats av en annan patient. Med skada avses dven ekonomisk skada.

17.4.3 Anmalan mot legitimerad utdvare inom halso- och sjukvarden

Haélso- och sjukvarden ska snarast anmala till IVO om det finns skilig anledning att befara
att en person, som har legitimation for ett yrke inom hilso- och sjukvarden och som ar
verksam eller har varit verksam hos vardgivaren, kan utgora en fara for
patientsidkerheten.'29 Det kan rora sig om en utovares oskicklighet eller missbruksproblem
leder till att patienter drabbas av vardskador. Misstankarna ska inte vara rena spekulationer
eller allmdnna bedomningar, utan vara grundade pa faktiska omstandigheter, t.ex. bristande
kompetens, bristande vilja att f6lja verksamhetens rutiner eller ndgon form av missbruk.

17.4.4 Skyldighet att Iamna uppgifter som IVO efterfragar
Hilso- och sjukvarden ska lamna 6ver de uppgifter som IVO efterfragar i sin roll som
tillsynsmyndighet. 130

17.5 | samband med rattspsykiatrisk vard
I det har avsnittet behandlas vilka uppgifter som ska lamnas i samband med rattspsykiatrisk
vard/tvangsvard.

17.5.1 Uppgifter som ska lamnas till chefsoverlakare

Halso- och sjukvéarden ska lamna sddana uppgifter som behovs for att chefsoverldkarens ska
kunna fullgora sina aligganden enligt lagen om réttspsykiatrisk tvdngsvard (LPT). Samma
géller for uppgifter om en patient som behovs for en sakkunnigs uppdrag eller ett yttrande
av Socialstyrelsen.13!

17.5.2 Utlanning som vardas enligt LPT som ska utvisas

Innan tvingsvarden har upphort, ska hélso- och sjukvérden underritta den myndighet som
har begért verkstillighet av ett utvisningsbeslut (vanligen Migrationsverket) avseende en
tvingsvardad utlanning.132 Myndigheten (vanligen med hjalp av polisen) ska ges tillfdlle att
hamta patienten.33

128 3 kap. 6 § och 6 kap. 4 § 2 st. PSL.

1293 kap. 7 § PSL.

1307 kap. 20 § PSL.

13143 § LPT.

13229 § LPT.

13311 § 3 st. férordningen (1991:1472) om LPT och LRV.
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17.5.3 Underratta malsagande nar patient som vardas enligt LRV ldmnar
sjukvardsinrattningen
I vissa fall ska chefsoverliakaren underratta malsdganden om nér en patient, som vardas
enligt LRV med sérskild utskrivningsprovning (SUP), lamnar sjukvirdsinrattningen. 134
Kontakt ska goras om patienten har gjort sig skyldig till ett grovt vildsbrott mot
malsdganden och att det med hansyn till mélsdgandens sikerhet dr befogat att denne far
information om det. Aven i de fall dir det inte kan sigas finnas ndgon beaktansvird risk for
att patienten utsitter mélsdganden for ndgot sddant brott kan det emellertid av omsorg om
malsdgandens person vara motiverat att denne fir information av det aktuella slaget. Om
det har bedomts att mélsagande behéver underrittas, ska det goras om:

1. patienten har lamnat sjukvardsinrattningen utan tillstind, eller inte har itervint dit
sedan tiden for ett tillstand att vistas utanfor inrattningens omrade har gatt ut, eller
tillstandet har aterkallats,

2. Dbeslut har fattats om att patienten far vistas utanfor sjukvardsinriattningens omrade,

3. Dbeslut har fattats om att patienten ska genomga 6ppen rattspsykiatrisk vard, eller

4. beslut har fattats om att varden ska upphora.

Underrittelseskyldigheten géller vid bland annat permissioner, men inte vid patienters
utevistelser tillsammans med personal. Malsdgande kan underréttas dven om denne inte
begért att bli underrattad. Det kan vara om det finns en 6verhiangande risk att patienten
kommer utéva vild mot malsdganden, eller pa nagot annat sitt utsitta denna for fara.

17.5.4 Underratta vissa sarskilda myndigheter nar patient avviker fran LRV

Den som ar sidkerhetsansvarig for en sjukvardsinrattning, ska omedelbart underritta polisen
och Socialstyrelsen om en patient avviker fran rattspsykiatrisk vard. I forekommande fall
ska dven Kriminalvirden, Siakerhetspolisen eller Statens institutionsstyrelse underrattas. De
ovanstidende myndigheterna behover inte underrittas om det ar uppenbart obehdvligt. 35

17.5.5 Undersokning rattspsykiatrisk undersokning

I brottmal kan domstolen besluta om rattspsykiatrisk undersokning for att avgora om
straffpaféljden for den misstankte blir rattspsykiatrisk vérd eller ndgot annat. Vid en sddan
undersokning giller ingen sekretess giller for uppgifter om den missténkte, som inhdmtad
fran hélso- och sjukvarden.3¢

17.6 For verksamhetschef inom halso- och sjukvarden
I det har avsnittet behandlas nir en verksamhetschef inom hélso- och sjukvarden ar skyldig
att underritta vissa enskilda personer eller myndigheter.

13428 § LRV.
13511 b § f6rordningen (1991:1472) om LPT och LRV.
136 14 § lagen om rittspsykiatrisk undersékning.
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17.6.1 Underratta vid behov av god man/forvaltare

Verksamhetschefen, eller den som fatt detta delegerat, ska underratta
overformyndarndmnden dels nir en slutenvérdspatient kan antas behéva god man eller
forvaltare, dels nér forvaltaruppdrag bor upphora.s7

17.6.2 Underratta narstaende om patient avlider/patients tillstand allvarligt
forsamras

Verksamhetschefen, eller den som fatt detta delegerat, ska omedelbart underritta en

nirstdende nér en patient avlider eller nér en patients tillstidnd allvarligt forsdmras.:38

Sjukvardens skyldighet dr uppfylld nér en narstdende fatt information. Om varje uppgift om

narstiende saknas ska anmélan om dodsfall goras till socialndimnden. 139

17.6.3 Underratta narstaende om en patient ar farlig

En verksamhetschef, eller den som fétt detta delegerat, ska omedelbart underritta en
narstdende nér en patient lamnar eller avser lamna sjukhuset och som ér farlig fér nagon
annans personliga sikerhet eller sitt eget liv. Om patienten ar farlig for en viss person, ska
verksamhetschefen dven omedelbart underritta denna person, samt en limplig myndighet
vid behov (oftast polisen).140

17.6.4 Underratta Migrationsverket nar forvarstagen utlanning lamnar sjukhuset
Verksamhetschefen ska underritta Migrationsverket, eller den som skoter lokalen dar
utldnningen ska vistas, om en utlanning som hélls i forvar 6nskar lamna eller redan har
lamnat sjukhuset.14

17.6.5 Underratta socialnamnden nar patient vistas pa sjukhuset och ar
tvangsomhandertagen enligt LVM
En verksamhetschef ska underritta socialnamnden eller Statens institutionsstyrelse, om en
patient som ar tvingsomhandertagen enligt LVM vistas pa sjukhusenhet (befinner sig pa
vardavdelning eller mottagning) och onskar lamna eller redan har lamnat sjukhuset. Trots
att beslutet att omhéanderta patienten enligt LVM ligger helt utanfor sjukvarden, ska
verksamhetschefen besluta att missbrukaren ska hindras fran att 1amna sjukhuset.42
Verksamhetschefen kan vid behov begira bitrade fran polis for att sdkerstilla att patienten
kan foras till ett LVM-hem.43 Det far dock inte forekomma till exempel medicinering mot
patientens vilja, eftersom den sjukvard som erbjuds patienten ges med stod av hilso- och
sjukvardslagen och darfor ar frivillig. Se dven Socialstyrelsens Meddelandeblad, december
2005.

1374 kap. 3 § 2 p. hilso- och sjukvirdsférordningen (2017:80).
138 4 kap. 3 § 3 p. hilso- och sjukvirdstérordningen (2017:80).
139 18 kap. 2 § 2 st. AB.

140 4 kap. 3 § 4 p. hilso- och sjukvirdsférordningen (2017:80).
14111 kap. 5 § 3 st. utlinningslagen.

14224 § 3 st. LVM.

14545 § 1 st. 3 p. LVM.
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17.7 Mot Transportstyrelsen

Om en lakare finner vid undersokning att en korkortsinnehavare ar olamplig att ha korkort
eller taxiforarlegitimation av medicinska skil, ska det anmalas till Transportstyrelsen. Innan
anmalan gors ska lakaren underratta korkortsinnehavaren. Anméilan behover inte goras om
det finns anledning anta att korkortsinnehavaren kommer att folja lakarens tillsagelse att
avsta fran att kora korkortspliktigt fordon. Vidare ska ldkare, som vid undersokning eller
genomgang av journalhandlingar, finner att korkortsinnehavaren/innehavaren av
taxiforarlegitimation av medicinska skil sannolikt dr olamplig och korkortsinnehavaren
motsatter sig fortsatt undersékning eller utredning, anmila forhéllandet till
Transportstyrelsen.144 Se ocksd om den utokade anmaélningsskyldigheten pa
Transportstyrelsens hemsida.

17.7.1 Begaran fran Transportstyrelsen
Hilso- och sjukvarden ar skyldiga att 1amna uppgifter som Transportstyrelsen behover for
provning av ndgons lamplighet att ha korkort, traktorkort eller taxiférarlegitimation.45

17.7.2 Person som ar olamplig att inneha luftfartscertfikat

Om en lakare eller psykolog vid undersékning finner att ndgon som innehar
luftfartscertifikat, behorighetsbevis, godkdnnande eller tillstind att denne ar olamplig att
inneha det, ska det anmalas till Transportstyrelsen.4¢

17.8 Mot Ovriga myndigheter
I det hir avsnittet behandlas nir hilso- och sjukvarden ska l1amna ut sekretessbelagda
uppgifter till 6vriga myndigheter.

17.8.1 Mot Socialstyrelsen

Socialstyrelsen kan begira uppgifter fran hilso- och sjukvarden nér ett brott har begatts
som lett till att ett barn farit illa, eller att en vuxen utsatts f6r vild/andra 6vergrepp av en
narstaende eller tidigare narstaende. Hilso- och sjukvarden ar da skyldig att lamna ut de
uppgifterna.47

17.8.2 Mot JO

Alla uppgifter och handlingar som begérs av JO ska lamnas ut, oavsett om de dr belagda
med sekretess eller om handlingarna inte dr allmédnna.48

14410 kap. 5 § korkortslagen och 3 kap. 5 § taxitrafiklagen.

145 6 kap. 15 § 6 p. PSL.

146 13 kap. 5 § 2 st. luftfartsférordningen.

475 och 5 a §§ lagen (2007:606) om utredningar for att férebygga vissa skador och dodsfall.
14813 kap. 6 § 2 st. RF.
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17.8.3 Mot Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och allman

férvaltningsdomstol
Region Jamtland Harjedalen ska pa begiran lamna uppgifter som avser en namngiven
person (till exempel i form av journalkopior) till Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten
och allmén forvaltningsdomstol nar det géller forhallanden som ar av betydelse for
tillimpningen av socialforsidkringsbalken, dvs. sjukpenning, pension och liknande.49 Da
Forsakringskassan remitterar patient till lakare for ett sakkunnigutlatande giller samma
skyldighet, men i denna speciella situation bor patienten sirskilt informeras om
skyldigheten.

17.8.4 Vid provning att avskilja enskild fran hdgskoleutbildning/polisprogrammet
Halso- och sjukvarden ska lamna uppgifter om en studerande som behévs for provning av
ett drende om avskiljande av denne fran hogskoleutbildning eller polisprogrammet.5° Det
kan t.ex. vara uppgifter om psykisk sjukdom, missbruk, rehabilitering eller medicinering.

17.8.5 Mot Arbetsmiljoverket

Likare ska anmaila sjukdomar till Arbetsmiljéverket, som kan ha samband med arbete och
iar av intresse fran arbetsmiljosynpunkt. Likaren ska dven lamna upplysningar och
bitrade.1st

17.8.6 Mot Skatteverket

Hilso- och sjukvarden ska pa begiran lamna uppgift till Skatteverket om att viss person
(liksom person som inte kan namnges men t.ex. kan beskrivas utseendemissigt) befinner sig
pa sjukvardsinrattningen, nar frigan stills.152 Det giller alltsa enbart fragor om personen
befinner sig dar eller inte. Skyldigheten &r helt oberoende av varfor Skatteverket begar
uppgiften. Skyldigheten omfattar dven fall dar patient inte tillater att uppgiften lamnas ut.
Begirs uppgiften per telefon, ska utlimnandet ske efter dteruppringning via den berérda
myndighetens vaxel.

Region Jamtland Hirjedalen ska pa begiaran lamna uppgifter som avser en namngiven
person (till exempel i form av journalkopior) till Skatteverket nir det géller forhallanden
som dr av betydelse for tillampningen av socialforsakringsbalken, dvs. sjukpenning, pension
och liknande.s3

17.8.7 Mot Kronofogdemyndigheten

Hilso- och sjukvérden ska pé begiran lamna uppgift till Kronofogdemyndigheten om att
viss person (liksom person som inte kan namnges men t.ex. kan beskrivas utseendemaissigt)
befinner sig pa sjukvardsinrattningen, nér fragan stills.154 Det géller alltsa enbart frigor om
personen befinner sig dir eller inte. Skyldigheten &r helt oberoende av varfér

149110 kap. 31 § SFB.

150 6 kap. 15 § 5 p. PSL.

151 2§ 3 st. arbetsmilj6férordningen.
1526 kap. 15 § 1 p. PSL.

153110 kap. 31 § SFB.

154 6 kap. 15 § 1 p. PSL.
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Kronofogdemyndigheten begir uppgiften. Skyldigheten omfattar dven fall dar patient inte
tillater att uppgiften lamnas ut. Begérs uppgiften per telefon, ska utlimnandet ske efter
ateruppringning via den berérda myndighetens véxel.

17.8.8 | samband med rattsmedicinsk undersokning

Hilso- och sjukvarden ska lamna uppgifter som behovs till den som skall utféra en
rattsmedicinsk undersékning.155 Det gor det mojligt for rattslakarstationerna att fa tillgang
till dldre journaler, som kan behdvas vid en rattsmedicinsk undersokning. Nagon
begransning i uppgiftsskyldigheten finns inte.

17.8.8.1  UTFARDANDE AV RATTSINTYG
Halso- och sjukvéarden ska ldamna ut sddana uppgifter som begirs av Rattsmedicinalverket
for utfairdande av rattsintyg vid misstanke om vissa brott.15¢ Brotten som avses ar
e misstanke om brott dir straffpafoljden ar lagst fingelse i ett ar,
e misstanke om forsok till brott dar straffpafoljden ar lagst fangelse i tva ar,
e misstanke om forsok till brott vid 6verféring av allméanfarlig sjukdom enligt
smittskyddslagen och dar straffpafoljden ar lagst fangelse i ett ar, eller
e misstanke om valds-, frids- eller sexualbrott. Se avsnitt 13.3.4.1 for mer information
om de typen av brott.

17.8.9 Nar utlanning aberopar intyg

En utldnning i ett drende enligt utlinningslagen kan aberopa ett intyg om sin psykiska eller
fysiska hélsa. Den domstol eller myndighet som handligger drendet kan begira
upplysningar fran hilso- och sjukvirden. Det innebiar bland annat att fortroendeldkare i
utlanningsarenden ges mojlighet att ta del av sjukhusjournaler etc., om utldanningen
aberopar lakarintyg for att fa stanna i Sverige. 157

17.8.10 Mot Kriminalvarden

Hilso- och sjukvarden ska underritta chefen for kriminalvardsanstalten (géller dven
haktet), om en intagen lider av en allméanfarlig sjukdom enligt smittskyddslagen. Det
behover dock inte goras om det inte finns nagon risk for smittspridning.'58 Hilso- och
sjukvarden ska underratta chefen for kriminalvirdsanstalten (géiller aven haktet), om det
finns det risk att en intagen kan komma att allvarligt skada sig sjdlv. Uppgifter som kan
lamnas giller den intagnes hélsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden som behévs for
att forebygga att den intagne utfor en sjdlvskadande handling.159

17.8.11 Mot domstol i arenden om forordnande av god man/forvaltare
Halso- och sjukvéarden ska lamna uppgifter till domstol som kan vara av betydelse i &renden
om forordnande av god man eller forvaltare.160

1556 kap. 15 § 3 p. PSL.

1567 § lagen (2005:225) om rittsintyg i anledning av brott.
15717 kap. 2 § utlinningslagen.

158 28 § fingelseférordningen (2010:2010).

159 29 § fingelseférordningen (2010:2010).

160 11 kap. 16 § IB.
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17.8.12 For uppgift som fors in i olika register
Halso- och sjukvarden ska lamna ut lamna uppgifter enligt:

e lagen (1998:543) om hilsodataregister,

e forordningen (2001:707) om patientregister hos Socialstyrelsen,

e forordningen (2001:708) om medicinskt fodelseregister hos Socialstyrelsen,

e forordningen (2001:709) om cancerregister hos Socialstyrelsen och Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna radd om uppgiftsskyldighet till Socialstyrelsens
cancerregister (HSLF-FS 2016:7),

¢ likemedelsférordningen (2006:272) och

e lagen (2012:453) om register Gver nationella vaccinationsprogram.

17.8.13 Mot lakare som utfardar § 7-lakarintyg

Domstol kan utse en ldkare som ska utfarda ett ldkarintyg (sa kallad § 7-lakarintyg) om en
brottsmisstiankt. Halso- och sjukvarden ska vid begédran 1amna ut sidana uppgifter om en
misstankt som behovs for att kunna utfarda det lakarintyget.:6t

17.9 Mot vissa enskilda personer
I det har avsnittet behandlas nir sekretessbelagda uppgifter kan lamnas ut till enskilda
personer i vissa fall.

17.9.1 Insemination och befruktning utanfor kroppen

En person som har tillkommit genom insemination eller genom befruktning utanfor
kroppen, har ritt att ta del av de uppgifter om donatorn som antecknats i sjukhusets
sarskilda journal, s ldnge personen har uppnaétt tillracklig mognad.%2 Om en sddan person
skriftligen begir att uppgifter om hen fors in i donatorns sirskilda journal, ska det goras om
hen uppnétt tillracklig mognad. Denne har dven ratt att ta del av uppgifter som avser andra
personer som tillkommit genom insemination/befruktning utanfér kroppen av samma
donator.163

17.9.2 Underratta malsagande och aklagare vid hivinfektion/allvarlig blodsmitta i

samband med misstanke om brott
En ldkare kan genomfora undersokning gillande hivinfektion eller annan allvarlig
blodsmitta, om personen ir skiligen misstankt for sexualbrott eller andra brott.1¢4 Annan
allvarlig blodsmitta syftar pa hepatit B och C. Likaren som har genomf6rt undersokningen,
ska underrétta mélsdganden och dklagaren om resultatet av undersokningen.
Underrittelsen ska meddelas vid ett personligt méte med malsdganden, om det inte
foreligger nagra hinder.165

161 8 § lagen om sidrskild personutredning i brottmal, m.m. och 4 § SOSFS 2009:12.

1626 kap. 5 § och 7 kap. 7 § lagen om genetisk integritet.

165 6 kap. 5a § och 7 kap. 7 a § lagen om genetisk integritet.

1641 § lagen (1988:1473) om undersékning betriffande vissa smittsamma sjukdomar i brottmal.
1651 § férordning (2004:260) om underskning betriffande vissa smittsamma sjukdomar i brottmal.
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17.9.3 Mot narstaende

En patient ska fa information om sitt halsotillstand, undersoknings-, vard- och
behandlingsmetoder.166 Det finns situationer di sddan information i stillet kan lamnas till
en narstiende (definitionen av nirstdende behandlas under avsnitt 6.4.1 Enskilds
personliga forhillanden och niirstaende). Det kan vara om patienten sjilv inte kan ta
emot informationen, p& grund av till exempel medvetsloshet eller demens. 167 Det far dock
enbart vara sidana uppgifter som patienten sjilv hade kunnat f& del av om han varit i stand
till detta.168 Om sekretess giller mot patienten sjélv, fir sddana uppgifter inte lamnas ut till
en narstdende (se avsnitt 16.4.7 Patienten sjialv).

17.10 Offentliga beslut inom halso- och sjukvarden

e Beslut som avser en frihetsberévande atgird i &renden om psykiatrisk tvangsvard
(LPT) eller rattspsykiatrisk vard (LRV) ar offentliga. 69 Beslut fattas av de allmdnna
forvaltningsdomstolarna (med férvaltningsratt som forsta instans). Exempel pa
sadana beslut dr intagning for tvingsvard, fortsatt tvangsvard, utskrivning, tillstand
att vistas utanfor vardinrattningens omrade och aterkallande av sddant beslut.
Undantaget fran sekretess giller dven de skil som intagits i beslutet, men daremot
inte for uppgifter i de bakomliggande handlingarna.

e Beslut som avser en frihetsberévande tgird i drenden om allménfarliga sjukdomar
enligt smittskyddslagen ar offentliga.'70 Beslut som berors ar isolering och tillfallig
isolering. Ut6ver beslut om att ndgon ska isoleras omfattar ocksa beslut om
isoleringens upphorande, tillstand att vistas utanfor vardinrittningens omrade och
inskrankningar i den isolerades rittigheter.

e Beslutidrenden om klagomél mot hilso- och sjukvarden eller dess personal ar
offentliga.17t

e Beslut om att omhinderta eller aterlamna en patientjournal ar offentliga.172

18 Sekretess for sarskilt kansliga uppgifter

Sarskilt kénsliga uppgifter kan vara sekretessbelagda oavsett i vilken handling de
forekommer, om det finns risk for betydande eller allvarligt men eller hot och vald.

18.1 Halsa och sexualliv
Sekretess giller for uppgift som ror en enskilds hilsa eller sexualliv, sdésom uppgifter om
sjukdomar, missbruk, sexuell laggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift,

166 3 kap. 1 § patientlagen.
167 3 kap. 4 § patientlagen.
168 3 kap. 5 § patientlagen.
16925 kap. 10 § 1 p. OSL.
170 25 kap. 10 § 2 p. OSL.
171 25 kap. 10 § 3 p. OSL.
172 25 kap. 10 § 4 p. OSL.
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om det maste antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne kommer att lida
betydande men om uppgiften r6js.173

18.2 Forféljda personer, adress och telefon m.m.

Sekretess giller for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som
kan lamna upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes
telefonnummer, e-postadress eller annan jamforbar uppgift som kan anvindas for att
komma i kontakt med denne samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga,
om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstaende till denne
kan komma att utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs.74

Sekretess giller for uppgift om kopplingen mellan fingerade personuppgifter som en enskild
har medgivande att anvinda enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter och den
enskildes verkliga personuppgifter, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men.175

18.3 Skyddad folkbokforing

Sekretess giller i mél eller 4rende vid domstol eller annan myndighet dir en part har
skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) for uppgift som lamnar
upplysning om var den parten bor stadigvarande eller tillfalligt, om det inte stér klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstdende till denne kan komma att
utsittas for hot eller véld eller lida annat allvarligt men. Detsamma géller om uppgiften
tillsammans med annan uppgift i mélet eller drendet bidrar till sidan upplysning. 176

For mer information om skyddade folkbokforing, fingerade personuppgifter m.m. se regel
Hantering av skyddade personuppgifter for patienter och Regel for hantering av skyddade
personuppgifter for arbetstagare inom Region Jamtland Hdrjedalen.

18.4 Undantag fran meddelarfrihet

Ingen meddelarfrihet gailler for uppgifter om halsa och sexualliv, forféljda personer eller
skyddad folkbokforing. Med meddelarfrihet menas den grundlagsskyddade huvudregeln om
varje medborgares ritt att lamna vilka uppgifter som helst for publicering i massmedia.177

173 21 kap. 1 § OSL
17421 kap. 3 § OSL.
17521 kap. 3 § OSL.
176 21 kap. 3a § OSL.
17721 kap. 8 § OSL.
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19 Nagra termer och begrepp

Hir nedan forklaras ndgra termer som ar mer eller mindre vanligt férekommande inom
hélso- och sjukvarden

19.1 Rattslig handlingsformaga
Med rittslig handlingsformaga avses en persons forméga att med rattsligt bindande verkan
sjalv ge till exempel samtyckte i en fullmakt att sarskilda uppgifter lamnas ut.

19.2 Sakkunnig

En person som pd anmodan av till exempel domstol eller Forsakringskassan eller pa begiaran
av privatperson, lamnar utlatande i en friga, vars bedomande kraver sarskild fackkunskap
(jfr 40 kap. rattegdngsbalken).

19.3 Utlatanden och intyg

Begreppen utlatande respektive intyg anvinds numera ofta synonymt. Ibland ror det sig
endast om intygandet av ett visst sakforhallande, ibland beh6vs en analys av olika
forhallanden, tolkningar eller bedomningar av dessa och forslag pa atgarder.

Se exempel pa skyldighet att utfarda utlatanden och intyg i 6 kap. 9 § PSL och 3 kap. 16 §
PDL. I SOSFS 2005:29 och, SOSFS 2009:12 finns reglering kring kompetens och formkrav
avseende olika typer av utlatanden och intyg. Se dven Meddelandeblad, jan. 2006. Region
Jamtland Harjedalen har en prislista for Intyg och utlitande samt atgarder utan samband
med sjukdom eller skada (se Avgiftshandboken Region Jamtland Hdrjedalen).

19.4 Vittne

Blir man tillfragad infor en rattegdng av t.ex. ett ombud om man kan vittna har man
mojlighet att avboja. En formell begédran om vittnesmal kan trots detta komma att
framstillas av dklagare i brottmal, av part i tvistemal eller av virdnadshavare i virdnadsmal.
Det dr domstolen som i sista hand beslutar vem som ska kallas som vittne till en ratteging.

Allmiin vittnesplikt

Om en domstol beslutar att man kallas som vittne till ratteging, dr man skyldig att infinna
sig hos domstolen. Domstolen skickar vanligen ut kallelsen med delgivningskvitto som ska
undertecknas och returneras. Man riskerar att fa betala vite (béter) om man inte infinner
sig. Arbete eller semester riknas inte som giltig ursikt for att slippa vittna. Aven om man
har skyldighet att infinna sig i domstol, far hilso- och sjukvardspersonal endast svara pa
fragor om det dr medgivet i lag eller om samtycke lamnats av den till vars forman
tystnadsplikten géller.

Brottmal

I ett brottmaél kan hélso- och sjukvardspersonal endast vittna om négon av de
sekretessbrytande bestimmelserna ar tillampliga (se under avsnitt 17.3 Mot
polisen/aklagarmyndigheten) eller om den eller de som sekretessen ar till for att
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skydda samtycker till det (till exempel mélsdganden/brottsoffret eller den tilltalade for
brottet).

Vardnadstvister

Vid vardnadstvister (virdnadsmal) ar det vanligen den ena fordldern som begér att hélso-
och sjukvardspersonal ska vittna. For denna typ av mél finns inga sarskilda
sekretessbrytande regler. Om fordldrarna har gemensam/delad virdnad om barnet, kravs i
regel ett samtycke frén bada foraldrarna for att den lagstadgade tystnadsplikten ska fa
brytas. Beroende pa alder och mognadsgrad kan det krivas ett samtycke fran den unge sjalv.
Det kan uppkomma ménga olika situationer, till exempel att barnet/den unge och den
fordlder som inte ar vardnadshavare vill att personal ska vittna, medan den férdlder som ar
ensam vardnadshavare motsitter sig detta. Kontakta regionjurist for juridisk radgivning nar
denna typ av fragor uppstar.

Den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL har ocksa vittnesplikt i vissa mal, se
avsnitt 17.2.2. For mer information om att vittna, se Sveriges domstolars hemsida
(www.domstol.se) eller Aklagarmyndighetens hemsida (www.aklagare.se).

19.5 Malsagande

Anstilld i hilso- och sjukvarden far sisom maélsdgande (den mot vilken ett brott blivit
beganget eller darvid lidit skada) svara pa fragor fran polis, aklagare och domstol, om allt
som beror sjdlva hiandelseforloppet/brottet.


file:///C:/Users/joen8/Platina/rjhvplatina.jll.jllad.se/Sekretess%20och%20utlämnande%20av%20allmänna%20handlingar%20inom%20Region%20Jämtland%20Härjedalen%20NY(274758)%20(0).docx%23_Vittnesplikt_inför_domstol
http://www.domstol.se/
http://www.aklagare.se/
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Bilaga 1 Exempel pa formellt och 6verklagbart
avslagsbeslut inom halso- och sjukvarden

Arendebeskrivning

Forslag pa beskrivning av drendet:

Du har inkommit med begéran den DATUM om att fi ta del av NAMNS patientjournal.

Du ska sedan motivera varfor den sékande inte kan fa ta del av uppgifterna. En
hdnvisning ska ocksé goras till den aktuella bestdmmelsen. Inom hdlso- och sjukvéarden dr
det 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslag pa motivering:

Enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess inom hélso-
och sjukvéarden for uppgift om en enskilds halsotillstdnd eller andra personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstdende till
denne lider men.

Om uppgifter lamnas ut om NAMN kan HON/HAN eller HENNES/HANS nirstaende lida
men. Uppgifterna omfattas dirmed av sekretess. Darfor avslas din begéran.

Beslut

Begiran avslas.
I tjansten

N.N
Regionstabschef

Bilaga: Hur man 6verklagar
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Bilaga 2 Exempel pa formellt och 6verklagbart
avslagsbeslut inom upphandling

Arendebeskrivning

Forslag pa beskrivning av drendet:

Du har inkommit med begéran den DATUM om att fa ta del av anbudshandlingarna fran
LEVERANTOR i upphandlingen av TJANST/VARA.

LEVERANTOR har uppgett att BILAGA X innehéller foretagshemligheter.

Du ska sedan motivera varfor den s6kande inte kan fa ta del av uppgifterna. En
hdnvisning ska ocksa goras till den aktuella bestdammelsen. Inom upphandling dr det 31
kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslag pa motivering:

Enligt 31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess for uppgift
om en enskilds affirs- eller driftférhallanden nér denne har tritt i affirsforbindelse med en
myndighet, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

Foretagshemligheter dr sidana uppgifter som kan leda till att en anbudsgivare lider skada
om de ldmnas ut. Det dr dock upp till varje anbudsgivare att motivera varfor en sarskild
uppgift leder till att anbudsgivaren lider skada vid ett utlimnande. ANBUDSGIVARE har
uppgett BESKRIV VAD ANBUDSGIVAREN UPPGETT.

Ett utlimnande skulle séledes kunna leda till att ANBUDSGIVARE lider skada. Uppgifterna
omfattas ddrmed av sekretess. Darfor avslas begiran.

Beslut

Begiran avslas.
I tjansten

N.N
Regionstabschef

Bilaga: Hur man 6verklagar
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Bilaga 3 Exempel pa formellt och 6verklagbart
avslagsbeslut inom alla omraden

Arendebeskrivning
Forslag pa beskrivning av drendet:
Du har inkommit med begédran den DATUM om att fi ta del av HANDLING.
Du ska sedan motivera varfor den sokande inte kan fa ta del av uppgifterna. En
hdnvisning ska ocksé goras till den aktuella bestdmmelsen. Foljande bestammelser gdller
inom offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgift om

e finansiering och stod dar det 30 kap. 27 §,

e for uppgift som utgor forsvarssekretess dr det 15 kap. 2 §,

e for uppgift inom risk- och sarbarhetsanalys dr det 18 kap. 13 §,

e for uppgift inom personaldrenden dr det 39 kap. X § (paragrafen styr vilka

uppgifter som efterfragas).

Forslag pa motivering:

Enligt X kap. X § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sekretess for uppgift
om ANGE VAD, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
MEN/SKADA om uppgiften rojs.

Om uppgifter lamnas ut om NAMN kan HON/HAN eller HENNES/HANS nirstéende lida
MEN/SKADA. Uppgifterna omfattas dirmed av sekretess. Darfor avslds din begiran.

Beslut

Begdran avslés.
I tjansten

N.N
Regionstabschef

Bilaga: Hur man 6verklagar
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Bilaga 4 Hur man overklagar

Detta beslut kan overklagas till Kammarratten i Sundsvall.
Overklagandet ska goras skriftligt. Skrivelsen ska stillas till Kammarratten i Sundsvall men
den ska skickas/ldmnas till:

Region Jamtland Hérjedalen

Samordningskansliet

Box 654

831 27 Ostersund

For att 6verklagandet ska provas méste det ha kommit in senast inom tre veckor frdn den
dag du tog del av det beslut som 6verklagas. Av 6verklagandet ska framga vem som
overklagar och dennes adress och girna telefonnummer. Tala om vilket beslut som
overklagas genom att ange till exempel diarienummer, beslutsfattare och datum for beslutet.

e Ange ocksa varfor beslutet anses oriktigt och vilken dndring som begirs.

¢ Om andra handlingar aberopas till stod for 6verklagandet bifogas dven dessa.

e Ett 6verklagande som kommit in i ratt tid sdnds vidare till kammarriatten om

myndigheten inte sjilv dndrar beslutet pa det satt som begérs i 6verklagandet.
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