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Region JämtlandHärjedalenärhuvudman förtväfolkhögskolori länet,Bäckedal-och Birka
folkhögskola. Regionala ufrvecklingsnämnden ärtillika Folkhögskolestyrelseförregionens
folkhögskolor. Folkhögskolestyrelsen ansvarar föratt dess verksamhet bedrivs i enlighet
med förordningen(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Regionstyrelsen äranställ-
ningsmyndighet förfolkhögskolornasanställda.

Regionens revisorer har mot denna bakgrund i sin risk- och väsentlighetsanalysbedömtdet
angeläget att genomföra en förstudieom den interna kontrollen och ledning/styrning på
folkhögskolornaärtillräcklig.

2 SYFTE

Förstudienssyfte äratt ta reda påom det finns behov av en fördjupadgranskning av reg-
ionens folkhögskolor.
- att inhämta information om regionala utvecklingsnämnden, utifrån uppdrag och ansvar
avseende styrning, ledning och uppföljningav folkhögskolornasverksamhet.
- att inhämtainformation om folkhögskolornasinterna kontroll och styrning.

3 ANSVARIG STYRELSE/NÄMND

Förstudienhar avgränsatstill Regionala utvecklingsnämndensområdeKultur och bildning,
Birka- och BäckedalsFolkhögskola.

4 RESULTAT AV FÖRSTUDIEN

4.1 INLEDNING

Folkhögskolornas styrning sker av en beslutad folkhögskoleplan som sätter ramarna för
skolornas styrning och ska peka ut en långsiktig inriktning och profil förrespektive skola.
Folkhögskoleplanenska gällafören mandatperiod och fastställasav folkhögskolestyrelsen.

4.1.1 Regionens målområdeoch uppdrag förFolkhögskolor

I region JämtlandHärjedalensstyrmodell1 beskrivs syftet att folkhögskolornabland annat
ska bidra till länets kompetensförsörjningoch kompetensutveckling. De ska vara ett kom-
plement och ett alternativ till samhälletsövrigautbildningsinsatser och de ska bidra till det
livslångalärandet.

Ett övergripandemåli Regionplanen för2024-20262 är"Folkhögskolormed högkvalitet".
Att regionens folkhögskolorger unga vuxna nya chanser till utbildning, bidrar till förbättrad
integration, främjarjämlikhet och jämställdhetsamt utvecklar förståelsefördemokratins
och kulturens betydelse. Folkhögskolornaska fortsättavara attraktiva och locka deltagare i
länetoch till länetmed sina profilutbildningar.

1 Protokoll §72, RF 2023-06-21, Dnr: RS/342/2022
2 Protokoll §109, RF 2023-10-18, Dnr: RS/129/2023
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Folkbildningsrådethar i ett av statsbidragsvillkoren beslutat att huvudmannen ska styras
av ett reglemente förfolkhögskolornasstyrelse förregiondrivna skolor och ansvarar för
folkhögskolefrågor.I regionen saknas det ett särskiltreglemente förfolkhögskolorna.Reg-
ionala ufrvecklingsnämndenhar valt att reglemente förfolkhögskolornaingåri regionala
ufrvecklingsnämndensreglemente. Föratt erhållastatsbidrag följerskolorna Folkbild-
ningsrådetsregler och riktlinjer samt styrs av ytterligare lagar3 och förordningar.

4.2.1 Uppdrag och ansvar

Den Folkhögskoleplansom fastställdesav folkhögskolestyrelsen4år20205 föråren2021-
2024 sätterramarna förskolornas styrning och pekar ut en långsiktiginriktning och profil
förrespektive skola. Folkhögskoleplanenförlängdestill år2025 enligt beslut av folkskole-
styrelsen år20236 pågrund av den pågåendenationella utredningen7 om ändringari sta-
tens stödtill folkbildningen föratt säkerställaatt folkbildningens styrs effektivt.

Folkhögskoleplanenärdock inte uppdaterad efter nuvarande måloch uppdrag.

I regionplan 2024-2026 finns tre långsiktiganyckeltal förområdefolkhögskolormen inte
någrauppdrag till regionala utvecklingsnämnden. Regionala utvecklingsnämndenhar
kompletterat med ytterligare tvånyckeltal.

Nämndenhar tvåegna uppdrag;

o Verksamheten ska fortsättautveckla en gemensam regional kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte mellan folkhögskolornai länet.

o Verksamheten ska ta fram ett långsiktigtnyckeltal gällandedeltagares nöjdhetsom är
relevant att följaövertid.

Folkhögskolornaäri stor utsträckningberoende av ersättningarfrånFolkbildningsrådet,
vilka baseras påprognostiserat antal deltagarveckor. Ekonomerna uttrycker att en utma-
ning i budgetarbetet äratt det ärsvårtatt ange hur ett ekonomiskt standardårser ut fören
folkhögskoladåförutsättningarsom ersättningar, externa intäkteroch regleringar ofta
ändrasunder åretoch mellan åren.

Av dokumentanalyser har regionala folkhögskolestyrelsenatt följaupp och utvärderafolk-
skoleverksamheten. Årsredovisningarförår2023 frånbådaskolorna beslutades i juni
2024s. Folkhögskolornasstyrelse ska godkännaårsredovisningeninnan den skickas in till
Folkbildningsrådet.

Folkhögskolornaomfattas av arkivlagen (1990:782). Folkhögskolornaska följaintention-
erna avseende arkivvårdi arkivlagen och bevara behörigheter,intyg och omdömeni minst
50 ar.

Dokumenterad dokumenthanteringsplan ärinte framtagen förfolkhögskolorna.Ett arbete
som påbörjades2018 ärännuinte färdigställt.Vid efterfråganav dokumenterade attestlis-
tor och enligt uppgift var en av dem inaktuell och har reviderats under pågåendegransk-
ning.

3 Förvaltningslagen (2017:900), Offentlighetsprincipen och sekretesslagen, OSL(2009:400)
4 Ärtillika Regional utveckling
5 Protokoll §190, RUN 2020-12-15, Dnr: RUN/35/2020.
6 Protokoll §172, RUN 2023-10-24, Dnr: RUN/35/2020
7 Beslut hos Regeringen den 7 juni 2022, Kommittédirektivom Styrning och uppföljningav folkbildningen - Vägval inför
framtiden (dir.2022:75,U 2022:01)
8 Protokoll §§75-76, RUN 2024-06-11, Dnr: RUN/22/2024
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Statens utredning om folkbildningsutrednineen

Regeringens kommittédirektivkan komma att leda till förändringarav modellen förstyr-
ning och fördelningav statsbidrag till folkhögskolor.Den nationella utredningen avseende
finansiering och förändringi styrning av folkbildningen fårkonsekvenser förfolkhögsko-
lorna. Förslagetäratt statens måloch syften med att ge bidrag till folkhögskoloroch studi-
eförbundersättsav ett system med mål,delmåloch indikatorer. Enligt uppgift ser man
konsekvenser som kan bli förstatlig styrning.

Under pågåendegranskning ärFolkbildningsutredningens betänkande"Bildning, utbild-
ning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)" färdigställtoch pre-
senteradesijuni månadförutbildningsdepartementet fören remissrunda med svar senast
9 december 2024. Inom region JämtlandHärjedalenhar remitteringen9 av betänkandet
har gåttut bland annat till Bäckedalfolkhögskolaoch Östersundskommun.

I samband med att inväntautredningens förslagoch beslut, tog folkhögskolestyrelsenbe-
slutet10 att regiondirektörenuppdrogs att ta fram en processplan samt tidsplan förpro-
cessarbetet som ändåska påbörjasfören ny folkhögskoleplan2026-2029. Regionala ut-
vecklingsnämndenspresidium utses till styrgrupp. Förslagetska presenteras september
2025.

4.2.2 Intern styrning och kontroll

För2024 finns internkontrollplaner förrespektive skola samt förfolkhögskolornasskol-
styrelse11. Internkontrollplanerna innehållerett antal risker som följsupp under året.

I nämndensinternkontrollplan 202412 har man bedömtatt inga åtgärderbehövervidtas
förtillfälletoch riskerna ärsmå.

Folkhögskolornasrektorer beskriver att det finns ett flertal regionala riktlinjer som ärrik-
tade mot framförallt hälso-och sjukvårdsverksamhetenoch som inte passar in påfolk-
högskolornasverksamhet. Påregionens intränatsaknas det en avgränsaddel förfolkhög-
skolorna därtillämpbarariktlinjer och rutiner framgår. Det finns en viss problematik att
finna regionens styrdokument. Vid efterfråganskickas dessa till oss.

Närdet gällerverksamhetsplanering, i Stratsys såärden inte ändamålsenliggentemot
folkhögskoleverksamheten.Vissa moduler ärinte helt klara föratt passa verksamheten,
exempelvis internkontrollmodulen.

Folkhögskolornafinansieras till tvåtredjedelar av statliga medel vilka utgårutifråntillde-
lade deltagarveckor. Om folkhögskolornainte kan producera de tilldelade veckorna krävs
statliga medel tillbaka och tilldelningen minskar övertid.

Det finns en sårbarhetatt allmännakurser i grundskole- och gymnasienivåförgrundläg-
gande behörigheteroch de lågutbildadeårligenska utgöraminst 15 procent av verksam-
heten. Enligt rektor förBäckedalfolkhögskolahar man svårtatt uppnådet med den kon-
sekvens att statsbidrag riskerar att utebli.

Förbådafolkhögskolornaminskades antal deltagarveckor under 2023 jämförtåretinnan.

9 Utbildningsdepartementet, 2024-09-09, Dnr: U2024/01680
10 Protokoll §172, RUN 2023-10-24, Dnr: RUN/35/2020)
11 Regionala utvecklingsnämnden.
12 Protokoll §221, RUN 2023-12-12, Dnr: RUN/51/2023.
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Ävenom det har minskat såhar enligt uppgift av Bäckedals rektor verksamheten fördubb-
lats påantal deltagarveckor mellan åren2000 och 2022. Verksamheten växerpåBäcke-
dals folkhögskolavilket ställerkrav påskolans organisation och främstett ökatbehov av
ändamålsenligaverksamhetslokaler.

I uppföljningav kvalitetsarbetet har skolorna tagit fram en handlingsplan såkallad kvali-
tetsplan med gemensamma mallar förframtagning av mål,arbetsplan, uppföljning,utvär-
dering och analys föråretsom uppdateras och följsupp löpandepåchefsmöten.Enligt
uppgift upplever man att regionens målärotydliga och folkhögskoleplanensmålgentemot
regionplan ärinte samordnade.

Folkhögskolornaredovisar verksamhetsrapporter i samband med tertial, delar och vid års-
bokslut samt ärligenriskanalyser till nämnden.

Folkbildningsrådetefterfrågarunder 2024 resultat av riskanalyser utfördaav respektive
folkhögskolansstyrelse inom vissa utvalda områden.

Enligt uppgift och dokumentation har riskanalyser tagits fram förBäckedal-och Birka
folkhögskola.De risker som lyfts i riskanalysen 2024 bedömsha lågsannolikhet. Riskana-
lyserna tas upp pånämndenssammanträdei september.

4.3 FRAMTIDA OSÄKERHETOCH RISKER

Det finns en sårbarhetatt allmännakurser i grundskole- och gymnasienivåförgrundläg-
gande behörigheteroch de lågutbildadeska årligenutgöraminst 15 procent av verksam-
heten. Enligt rektor förBäckedalfolkhögskolahar man svårtatt uppnådet, med den kon-
sekvensen att statsbidrag uteblir.

Enligt uppgift frånrektorerna förbådafolkhögskolornafinns det vissa svårighetermed
kompetensförsörjningav vissa professioner därbehovet ärutbildade folkhögskollärare
inom allmänkurs. Inom en femårsperiodkommer pensionsavgångar, främstförBirka,
och yrkeskategorin som kuratorer, samt matematiklärarepågrund av det geografiska lä-
get förBäckedalatt påverkakompetensförsörjningen.

Fördyringarav interna kostnader påBäckedalhar ökatmed ca l mkr sedan 2022. De
ökadekostnaderna ärbland annat förIT-tjänsteroch integreringen av Bäckedal i region-
ens IT-miljösom påbörjadesår2021 och som ännuinte ärHart. Hyreskostnader förfas-
tigheter har ocksåökat.

En gemensam problembild som beskrivs ärbristande fastighetsunderhållav folkhögskolor-
nas byggnader och investeringar som äreftersatta däruteblivna ekonomiska prioriteringar
riskerar att försvåraen hållbaroch funktionell verksamhet. Pågrund av regionens ekono-
miska situation har man flyttat fram planerade åtgärderförbådafolkhögskolorna.

4.4 ANALYS OCH SLUTSATS

Vår sammanfattande bedömningär att den regionala ufrvecklingsnämnden delvis har en
tillfredställande styrning av folkhögskolor. Det finns förbättringspotentialatt Folkhögsko-
leplanen revideras utifrånregionens mål, som ärdet främstastyrdokumentet förverksam-
heten.

Ett eget reglemente förfolkhögskolornasaknas föratt tydliggörafolkskolestyrelsens styr-
ning och uppdrag. I regionala ufrvecklingsnämndens reglemente framgår att man ska an-
svara förfolkhögskolefrågorsamt utgörastyrelse förfolkhögskolornamen detta börförtyd-
ligas.

Enligt uppgift saknas styrdokument exempelvis dokumenthanteringsplan förfolkhögsko-
loraa.
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Vår slutsats blir att avvakta med en fördjupadgranskning till dess att i betänkandets re-
missrunda av förslagtill beslut, att statens måloch syften med bidrag till studieförbundoch
folkhögskolorersättsav ett system med mål,delmåloch indikatorer. Utredningens samtliga
förslagföreslåsträdai kraft januari 2026.

5 KVALITETSSÄKRING

Berörda uppgiftslämnare och verksamhetsansvariga har (har givits möjlighetatt) fakta-
granskat lämnadeuppgifter som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar förkvalitetssäkring gentemot uppgiftslämnare och av de insamlade
uppgifter som användsi analysen. Projektledaren har det primäraansvaret föratt den ana-
lys och de bedömningaroch förslagsom försfram ärtillräckligtunderbyggda.

Ansvarig förkvalitetssäkringhar det övergripandeansvaret föratt kontrollera om gransk-
ningen har en tillräckligyrkesmässig och metodisk kvalitet samt att det finns en överens-
stämmelse mellan revisionsfrågorna/kontrollmålen, metoder, fakta, slutsatser/bedöm-
ningar och framfördaförslag.

6 UNDERTECKNANDE

Projektledare:

^^/^-^--
Carina Hemming^son
Sakkunnig

Kvalitetssäkring:

^; /

Leif Gabrielsson
Revisionsdirektör


