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1 BAKGRUND

Region Jimtland Harjedalen &r huvudman for tva folkhdgskolor i lanet, Backedal- och Birka
folkhogskola. Regionala utvecklingsndmnden ar tillika Folkhogskolestyrelse for regionens
folkhogskolor. Folkhogskolestyrelsen ansvarar for att dess verksamhet bedrivs i enlighet
med forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Regionstyrelsen ar anstall-
ningsmyndighet for folkhogskolornas anstallda.

Regionens revisorer har mot denna bakgrund i sin risk- och vésentlighetsanalys bedomt det
angelaget att genomfora en forstudie om den interna kontrollen och ledning/styrning pa
folkhogskolorna ar tillracklig.

2 SYFTE

Forstudiens syfte ar att ta reda pd om det finns behov av en férdjupad granskning av reg-
ionens folkhogskolor.

- att inhamta information om regionala utvecklingsndmnden, utifrén uppdrag och ansvar
avseende styrning, ledning och uppfoljning av folkhdgskolornas verksamhet.

- att inhdmta information om folkhégskolornas interna kontroll och styrning.

3 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Forstudien har avgrinsats till Regionala utvecklingsndimndens omrade Kultur och bildning,
Birka- och Backedals Folkhogskola.

4 RESULTAT AV FORSTUDIEN

4.1 INLEDNING

Folkhogskolornas styrning sker av en beslutad folkhogskoleplan som sétter ramarna for
skolornas styrning och ska peka ut en langsiktig inriktning och profil for respektive skola.
Folkhogskoleplanen ska galla for en mandatperiod och faststillas av folkhdgskolestyrelsen.

4.1.1 Regionens malomrade och uppdrag for Folkhégskolor

I region Jamtland Hérjedalens styrmodell* beskrivs syftet att folkhogskolorna bland annat
ska bidra till lanets kompetensforsorjning och kompetensutveckling. De ska vara ett kom-
plement och ett alternativ till samhallets 6vriga utbildningsinsatser och de ska bidra till det
livslanga larandet.

Ett overgripande mal i Regionplanen for 2024-20262 ir “Folkhogskolor med hog kvalitet”.
Att regionens folkhogskolor ger unga vuxna nya chanser till utbildning, bidrar till forbattrad
integration, framjar jamlikhet och jamstalldhet samt utvecklar forstéelse for demokratins
och kulturens betydelse. Folkhogskolorna ska fortsétta vara attraktiva och locka deltagare i
lanet och till lanet med sina profilutbildningar.

1 Protokoll §72, RF 2023-06-21, Dnr: RS/342/2022
2 protokoll §109, RF 2023-10-18, Dnr: RS/129/2023
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4.2 NULAGE

Folkbildningsrédet har i ett av statsbidragsvillkoren beslutat att huvudmannen ska styras
av ett reglemente for folkhGgskolornas styrelse for regiondrivna skolor och ansvarar for
folkhGgskolefragor. I regionen saknas det ett sarskilt reglemente f6r folkhogskolorna. Reg-
ionala utvecklingsnimnden har valt att reglemente f6r folkhégskolorna ingar i regionala
utvecklingsndmndens reglemente. For att erhélla statsbidrag foljer skolorna Folkbild-
ningsradets regler och riktlinjer samt styrs av ytterligare lagar? och férordningar.

4.21 Uppdrag och ansvar

Den Folkhégskoleplan som faststilldes av folkhdgskolestyrelsen* &r 20203 {or dren 2021—
2024 sitter ramarna for skolornas styrning och pekar ut en 1angsiktig inriktning och profil
for respektive skola. Folkhogskoleplanen forldngdes till ar 2025 enligt beslut av folkskole-
styrelsen ar 2023¢ pd grund av den pigiende nationella uiredningen? om &ndringar i sta-
tens stod till folkbildningen for att sdkerstélla att folkbildningens styrs effektivt.

Folkhogskoleplanen dr dock inte uppdaterad efter nuvarande mél och uppdrag.

I regionplan 2024—2026 finns tre 1&ngsiktiga nyckeltal for omrade folkhogskolor men inte
négra uppdrag till regionala utvecklingsndmnden. Regionala utvecklingsndmnden har
kompletterat med ytterligare tva nyckeltal.

Namnden har tva egna uppdrag;

o Verksamheten ska fortsitta utveckla en gemensam regional kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte mellan folkhégskolorna i lanet.

o Verksamheten ska ta fram ett 1ingsiktigt nyckeltal géllande deltagares ndjdhet som ar
relevant att folja 6ver tid.

Folkhogskolorna ar i stor utstrackning beroende av erséttningar fran Folkbildningsradet,
vilka baseras pa prognostiserat antal deltagarveckor. Ekonomerna uttrycker att en utma-
ning i budgetarbetet ar att det dr svart att ange hur ett ekonomiskt standardar ser ut f6r en
folkhdgskola da forutsdttningar som erséttningar, externa intékter och regleringar ofta
andras under aret och mellan ren.

Av dokumentanalyser har regionala folkhégskolestyrelsen att folja upp och utvirdera folk-
skoleverksamheten. Arsredovisningar for &r 2023 frin bada skolorna beslutades i juni
20248, Folkhogskolornas styrelse ska godkidnna &rsredovisningen innan den skickas in till
Folkbildningsradet.

Folkhogskolorna omfattas av arkivlagen (1990:782). Folkhtgskolorna ska folja intention-
erna avseende arkivvard i arkivlagen och bevara behorigheter, intyg och omdomen i minst
50 ar.

Dokumenterad dokumenthanteringsplan ar inte framtagen for folkhtgskolorna. Ett arbete
som paborjades 2018 ar dnnu inte fardigstallt. Vid efterfragan av dokumenterade attestlis-
tor och enligt uppgift var en av dem inaktuell och har reviderats under pagaende gransk-
ning.

3 Férvaltningslagen (2017:900), Offentlighetsprincipen och sekretesslagen, OSL(2009:400)

4 Ar tillika Regional utveckling

5 Protokoll §190, RUN 2020-12-15, Dnr: RUN/35/2020.

6 protokoll §172, RUN 2023-10-24, Dnr: RUN/35/2020

7 Beslut hos Regeringen den 7 juni 2022, Kommittédirektiv om Styrning och uppfdljning av folkbildningen - Vagval infor
framtiden (dir.2022:75,U 2022:01)

8 Protokoll §§ 75-76, RUN 2024-06-11, Dnr: RUN/22/2024
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Statens utredning om folkbildningsutredningen

Regeringens kommittédirektiv kan komma att leda till fériandringar av modellen for styr-
ning och fordelning av statsbidrag till folkh6gskolor. Den nationella utredningen avseende
finansiering och férandring i styrning av folkbildningen far konsekvenser for folkhogsko-
lorna. Forslaget 4r att statens mal och syften med att ge bidrag till folkhogskolor och studi-
eforbund ersitts av ett system med mal, delmal och indikatorer. Enligt uppgift ser man
konsekvenser som kan bli for statlig styrning.

Under pagdende granskning ar Folkbildningsutredningens betdnkande ”Bildning, utbild-
ning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)” fardigstallt och pre-
senterades i juni manad for utbildningsdepartementet f6r en remissrunda med svar senast
9 december 2024. Inom region Jimtland Hérjedalen har remitteringen® av betankandet
har gatt ut bland annat till Bickedal folkhogskola och Ostersunds kommun.

I samband med att invénta utredningens forslag och beslut, tog folkhogskolestyrelsen be-
slutet?? att regiondirektoren uppdrogs att ta fram en processplan samt tidsplan f6r pro-
cessarbetet som dnda ska paborjas for en ny folkhogskoleplan 2026—2029. Regionala ut-
vecklingsndmndens presidium utses till styrgrupp. Forslaget ska presenteras september
2025.

4.2.2 Intern styrning och kontroll

For 2024 finns internkontrollplaner for respektive skola samt for folkhégskolornas skol-
styrelse!i. Internkontrollplanerna innehaller ett antal risker som foljs upp under aret.

I namndens internkontrollplan 20242 har man bedomt att inga dtgiarder behover vidtas
for tillfallet och riskerna &r smé.

Folkhogskolornas rektorer beskriver att det finns ett flertal regionala riktlinjer som &r rik-
tade mot framf6r allt hilso- och sjukvardsverksamheten och som inte passar in pé folk-
hogskolornas verksamhet. P4 regionens intranit saknas det en avgransad del for folkhog-
skolorna dar tillampbara riktlinjer och rutiner framgér. Det finns en viss problematik att
finna regionens styrdokument. Vid efterfragan skickas dessa till oss.

Nar det géller verksamhetsplanering, i Stratsys sa dr den inte &ndamalsenlig gentemot
folkhogskoleverksamheten. Vissa moduler &r inte helt klara for att passa verksamheten,
exempelvis internkontrollmodulen.

Folkhogskolorna finansieras till tva tredjedelar av statliga medel vilka utgér utifrén tillde-
lade deltagarveckor. Om folkhdgskolorna inte kan producera de tilldelade veckorna krévs
statliga medel tillbaka och tilldelningen minskar éver tid.

Det finns en sérbarhet att allmdnna kurser i grundskole- och gymnasieniva for grundlag-
gande behorigheter och de ldgutbildade arligen ska utgora minst 15 procent av verksam-
heten. Enligt rektor for Béckedal folkhdgskola har man svart att uppna det med den kon-
sekvens att statsbidrag riskerar att utebli.

For bada folkhogskolorna minskades antal deltagarveckor under 2023 jamfort aret innan.

9 Utbildningsdepartementet, 2024-09-09, Dnr: U2024/01680
10 protokoll §172, RUN 2023-10-24, Dnr: RUN/35/2020)

11 Regionala utvecklingsndmnden.

12 protokoll §221, RUN 2023-12-12, Dnr: RUN/51/2023.
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Aven om det har minskat s har enligt uppgift av Bickedals rektor verksamheten fordubb-
lats pa antal deltagarveckor mellan ren 2000 och 2022, Verksamheten vixer pa Backe-
dals folkhogskola vilket stéller krav pa skolans organisation och framst ett 6kat behov av
dndamélsenliga verksamhetslokaler.

I uppfoljning av kvalitetsarbetet har skolorna tagit fram en handlingsplan sa kallad kvali-
tetsplan med gemensamma mallar for framtagning av mél, arbetsplan, uppfoljning, utvar-
dering och analys for aret som uppdateras och f6ljs upp l6pande pa chefsmoten. Enligt
uppgift upplever man att regionens mal ar otydliga och folkhdgskoleplanens mél gentemot
regionplan dr inte samordnade.

Folkhogskolorna redovisar verksamhetsrapporter i samband med tertial, delar och vid &rs-
bokslut samt &rligen riskanalyser till nimnden.

Folkbildningsrédet efterfragar under 2024 resultat av riskanalyser utforda av respektive
folkhogskolans styrelse inom vissa utvalda omraden.

Enligt uppgift och dokumentation har riskanalyser tagits fram for Biackedal- och Birka
folkhogskola. De risker som lyfts i riskanalysen 2024 bedéms ha lig sannolikhet. Riskana-
lyserna tas upp pa nimndens sammantrade i september.

4.3 FRAMTIDA OSAKERHET OCH RISKER

Det finns en sarbarhet att allménna kurser i grundskole- och gymnasieniva for grundlag-
gande behorigheter och de 1gutbildade ska &rligen utgéra minst 15 procent av verksam-
heten. Enligt rektor fér Bickedal folkhdgskola har man svart att uppné det, med den kon-
sekvensen att statsbidrag uteblir.

Enligt uppgift frn rektorerna foér bada folkhogskolorna finns det vissa svérigheter med
kompetensforsorjning av vissa professioner dar behovet ar utbildade folkhogskollarare
inom allmén kurs. Inom en femérsperiod kommer pensionsavgangar, framst for Birka,
och yrkeskategorin som kuratorer, samt matematikldrare pa grund av det geografiska la-
get for Backedal att p&verka kompetensforsérjningen.

Fordyringar av interna kostnader pa Backedal har 6kat med ca 1 mkr sedan 2022. De
okade kostnaderna &r bland annat f6r IT-tjanster och integreringen av Biackedal i region-
ens IT-miljé som péborjades &r 2021 och som dnnu inte ar klart. Hyreskostnader {or fas-
tigheter har ocksé okat.

En gemensam problembild som beskrivs &r bristande fastighetsunderhall av folkhogskolor-
nas byggnader och investeringar som ar eftersatta dar uteblivna ekonomiska prioriteringar
riskerar att forsvéra en héllbar och funktionell verksamhet. P& grund av regionens ekono-
miska situation har man flyttat fram planerade atgérder for bada folkhogskolorna.

4.4 ANALYS OCH SLUTSATS

Vér sammanfattande bedomning ar att den regionala utvecklingsndmnden delvis har en
tillfredstallande styrning av folkhdgskolor. Det finns forbéttringspotential att Folkhogsko-
leplanen revideras utifrin regionens mal, som ar det framsta styrdokumentet for verksam-
heten.

Ett eget reglemente for folkhogskolorna saknas for att tydliggora folkskolestyrelsens styr-
ning och uppdrag. I regionala utvecklingsnamndens reglemente framgar att man ska an-
svara for folkhogskolefragor samt utgoéra styrelse for folkhogskolorna men detta bor fortyd-
ligas.

Enligt uppgift saknas styrdokument exempelvis dokumenthanteringsplan for folkhogsko-
lorna.
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Var slutsats blir att avvakta med en fordjupad granskning till dess att i betankandets re-
missrunda av forslag till beslut, att statens mél och syften med bidrag till studieférbund och
folkhogskolor ersitts av ett system med mél, delmél och indikatorer. Utredningens samtliga
forslag foreslas trada i kraft januari 2026.

5 KVALITETSSAKRING

Berdrda uppgiftslimnare och verksamhetsansvariga har (har givits mojlighet att) fakta-
granskat lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssidkring gentemot uppgiftslimnare och av de insamlade
uppgifter som anvénds i analysen. Projektledaren har det priméara ansvaret for att den ana-
lys och de bedomningar och foérslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssikring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillrdcklig yrkesméssig och metodisk kvalitet samt att det finns en Overens-
stimmelse mellan revisionsfrigorna/kontrollmélen, metoder, fakta, slutsatser/bedom-
ningar och framforda forslag.

6 UNDERTECKNANDE

Projektledare: Kvalitetssdkring:
/ -~ 9 (/7

Carina HemmingSson Leif Gabrielsson

Sakkunnig Revisionsdirektor



