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Projektplan for granskning av upphandling, inkdp och avtalsuppféljning

1 BAKGRUND

Vilfardsbrott innebér att valfardssystemen utnyttjas for egen vinning, av privatpersoner,
foretag, stiftelser och foreningar. Sddan brottslighet kan medféra betydande ekonomiska
konsekvenser for offentliga verksamheter samt leda till att oseriosa leverantorer brister i
sina leveranser. Foljden kan bli att medborgare inte far den kvalitet, omfattning eller ser-
vice som de har ratt till.

Brottsforebyggande radet (Bra) har i en rapport fran 2022 konstaterat att kommuner och
regioner ofta saknar effektiva metoder for att upptécka och motverka valfardsbrottslighet
och darfor behover starka sitt forebyggande arbete. Enligt en rapport fran Konkurrensver-
ket (2023) ar bristande resurser, organisation, struktur och systematik de fraimsta skélen
till nar avtalsuppfoljningen brister.

Darefter har det genomforts flera insatser nationellt. Bland annat har Revisions- och rad-
givningsforetaget KPMG pa uppdrag fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) tagit
fram en vagledning som syftar till att vara ett stod for kommuner och regioner for att fore-
bygga, upptacka och motverka vilfiardsbrottslighet. Socialstyrelsen fick under 2025 i upp-
drag fran regeringen att utveckla ett nationellt forum for larande och kunskapsspridning
om valfardsbrott inom bland annat hilso- och sjukvérden och tandvérden. Fran 1 juli 2025
har kommunallagens krav att nimnderna ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig
kompletterats med tilldgget "for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten”.

Region Jamtland Hérjedalen har tidigare beslutat om att minska administrationen i orga-
nisationen vilket kan medfora 6kad sarbarhet for valfardsbrott och andra oegentligheter.
Det finns ddarmed en risk for att regionen inte i tillracklig omfattning kan sékerstélla att
leverantorer foljer avtal avseende kvalitet, omfattning och villkor. Regionens revisorer har
mot denna bakgrund bedomt i sin risk- och vasentlighetsanalys det angelaget att genom-
fora en granskning av upphandling, inkop och avtalsuppfoljning.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningens syfte ar att bedoma om regionstyrelsen har sakerstillt en tillracklig styr-
ning, kontroll och uppfoljning inom upphandling, inkép och avtalsuppfoljning.

Revisionsfragor
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
Har regionstyrelsen sakerstallt

o en tillricklig styrning for att forebygga, upptiacka och motverka valfardsbrott och
andra oegentligheter?

e att det finns en andamalsenlig organisation med tydliga roller och ansvar for upp-
handling, inkép och avtalsuppféljning?
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o att det finns tillfredsstallande forutsattningar i form av kompetens, system och
forebyggande kontroller avseende risken for valfardsbrott och andra oegentlig-
heter?

e en tillrdcklig uppfoljning av arbetet med upphandling, inkoép och avtalsuppfolj-
ning pa ett sadant sitt att risken for valfardsbrott och andra oegentligheter kan
identifieras och hanteras?

Avgransning

Granskningen ar avgransad till regionstyrelsens 6vergripande ansvar for organisation och
processer avseende inkop, upphandling och avtalsuppfoljning. Granskningen omfattar
upphandling och inkop som sker inom lagen om offentlig upphandling av enheten Inkop
och upphandling samt avtal i avtalsdatabasen.

3 REVISIONSKRITERIER

Uppfylls kraven i:

Kommunallag (2017:725)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

Reglemente for regionstyrelsen (RS/452/2022)

Upphandlingspolicy for Region Jamtland Harjedalen (RS/288/2023)
Andra relevanta styrdokument och beslut som fattats av regionfullmaktige

4 ANSVARIG NAMND/STYRELSE

Ansvarig ar regionstyrelsen.

5 METODER

Granskningen utfors genom inhamtning och granskning av relevanta dokument och in-
tervjuer med berorda tjanstepersoner. Granskningen utfors dven genom stickprov i syfte
att kontrollera avtal och uppfoljning samt eventuell enkit till verksamheter.

Substansgranskning utfors for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor samt
att system och rutiner fungerar pa avsett satt.

6 PROJEKTORGANISATION

Ansvarig projektledare vid regionens revisionskontor ar Pia Holm, kommunal revisor.

7 PROVNING AV YRKESREVISORNS OBEROENDE

En provning har gjorts och det finns inga omstéandigheter som bedéms kan rubba fortro-
endet for den sakkunniges oberoende och integritet (Bilaga 1).
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8 RESURSER

Projektet genomfors av regionens revisionskontor.

9 INTRODUKTION OCH AVRAPPORTERING

Granskningen paborjas i april 2026 och berzknas slutforas i augusti 2026.
Granskningen introduceras genom att beslutad projektplan skickas for kinnedom till reg-
ionstyrelsen och berord forvaltningschef.

Avrapportering sker skriftligt till regionstyrelsen och verksamhetsansvariga samt skrift-
ligt och muntligt till de fortroendevalda revisorerna. Den skriftliga rapporteringen skall
upprattas med foljsambhet till Skyrevs rekommendationer (R1 och R4).

Resultatet ska utgora underlag for ansvarsprovningen for ar 2026 samt bidra till reviso-
rernas riskbedomning infor kommande ar.

10 KVALITETSSAKRING

Uppgiftslamnare och berord chef kommer att ges mojlighet att faktagranska och lamna
synpunkter pa rapportutkast innan rapporten faststalls.

Projektledaren svarar for kvalitetssakring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvands i analysen. Projektledaren har det primara ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Revisionsdirektoren har ett 6vergripande ansvar for att kontrollera om granskningen har
en tillracklig yrkesmaissig och metodisk kvalitet samt att det finns en 6verensstimmelse
mellan revisionsfragorna/kontrollmaélen, metoder, fakta, slutsatser/bedéomningar och
framforda forslag.

11 GODKANNANDE

Projektplanen har godkénts av de fortroendevalda revisorerna vid sammantrade 2026-05-
21.

For Regionens revisorer

an Ronngren
Ordforande
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12 BILAGA 1

PROVNING AV DEN SAKKUNNIGES OBEROENDE OCH INTEGRITET

Hot mot oberoende Hot féreligger | Hot foreligger ej | Kommentar
Egenintressehot’

Sjalvgranskningshot?
Partstallningshot®
Vanskapshot?
Skramselhot®

Ovriga hot®

I O
3 |3 3¢ %3¢ | %

Harmed intygas att prévning av oberoende och integritet genomforts i enlighet med Skyrevs re-
kommendation 2.

Ostersund 2026-04-21 Ostersund 2026-04-21
Pt ok

Pia Hol —W eif Gabnelsson

Ansvarlg sakkunnig Revisionsdirektor

1 — Har yrkesrevisorn eller anhérig till denne ekonomiska, juridiska eller andra intressen inom verksamheter som &r relaterade till uppdra-
get?

2 — Har yrkesrevisorn varit engagerad som konsult/rddgivare inom aktuellt granskningsomré&de kopplat till aktuellt revisionsobjekt?
— Har yrkesrevisorn varit engagerad som konsult/rddgivare inom ett naraliggande omrade till aktuellt granskningsobjekt?
— Har yrkesrevisorn i tidigare fjanst haft ansvar inom aktuellt granskningsomré&de/objekt eller inom omréde/objekt som beror gransknings-
omradet?
— Har yrkesrevisorn lamnat r&d eller gjort stéliningstaganden som han/hon médste préva som ett led i ett granskningsuppdrag?

w

— Har yrkesrevisorn i ndgot sammanhang, nu eller tidigare, upptratt till stod for eller emot granskningsobjektets stdndpunkt eller intresse i
ndgon rattslig eller ekonomisk angeldgenhet?

>

— Har yrkesrevisorn ndgon form av personlig relation till ndgon inom det omrdde som &r aktuellt fér granskning?
— Har yrkesrevisorn blivit erbjuden/mottagit gdvor eller andra tjdnster som kan &ventyra en oberoende stéllning?
— Har yrkesrevisorn skapat néra relationer mellan sig och de granskade som kan utgdra vanskapshot?

“«

— Ar yrkesrevisorn utsatt for pdverkan eller p&tryckningar fr&n ansvariga tjanstemén eller politiker inom det omrade som &r féremél for
granskning?

— Ar yrkesrevisorn utsatt for s&dan patryckning fran de fortroendevalda revisorerna som kan péverka yrkesrevisorns oberoende i revisions-
arbetet?

— Uppfattar yrkesrevisorn att han/hon utsétts for hot eller andra patryckningar frén uppdragsgivaren, de som ar foremal for granskning
eller annan, utformade pd ett sddant sétt att de &r dgnade att ge yrkesrevisorn obehag.

6 — Beddmer yrkesrevisorn att det finns andra férhéllanden som kan rubba fértroendet for dennes opartiskhet och sjélvstéandighet?



